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Decyzja o wsparciu
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Informacije wstepne - istota pomocy publicznej

Pomoc z tytutu:

1. Kosztow nowej inwestycji
ponoszonych na:

a) zatozenie nowego zaktadu,

zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnej istniejgcego
zaktadu,

dywersyfikacja produkciji
zaktadu

zasadnicza zmiana dotyczgca
procesu produkcyjnego, lub

b) nabycie aktywow nalezgcych do
zaktadu, ktory zostat zamkniety
lub zostatby zamkniety, gdyby
zakup nie nastgpit.

19%-50%

Intensywnos¢ pomocy
publicznej
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Czas oczekiwania na
decyzje o wsparciu

10-15lat”

W zaleznosci od intensywnosci
pomocy publicznej danego
regionu
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Decyzjao wsparciu

Decyzja o wsparciu okresla okres jej obowigzywania, przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki, ktére
przedsiebiorca jest obowigzany spetni¢, dotyczgce:

1) tworzenia przez przedsiebiorce okreslonej liczby nowych miejsc pracy w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji,

2)

przez okreslony czas;

poniesienia przez przedsiebiorce w okreslonym terminie kosztow kwalifikowanych nowej inwestyciji;

3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, po uptywie ktorego koszty nowej inwestycji poniesione przez

przedsiebiorce nie mogg by¢ uznane jako koszty kwalifikowane, z wytgczeniem dwuletnich kosztow pracy,
kosztow zwigzanych z najmem lub dzierzawg gruntéw, budynkdéw i budowli oraz leasingu finansowego, ktére
mogg by¢ kwalifikowane po terminie zakonczenia inwestycji;

maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych, jakie mogg by¢ uwzglednione przy okresleniu maksymailne;
wysokosci pomocy publicznej;

kryteriow ilosciowych i kryteriow jakosciowych, do ktérych spetnienia zobowigzat sie przedsiebiorca;

terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowana z uwzglednieniem danych ewidencyjnych
nieruchomosci.



Uchylenie, wygaszenie czy zmiana decyzji o wsparciu?

> Prawo do korzystania ze zwolnienia wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata wydana decyzja o wsparciu, w przypadku
uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji o wsparciu.

> Minister wiasciwy do spraw gospodarki uchyla decyzje o wsparciu, jezeli przedsiebiorca:
zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu na terenie wskazanym
w decyzji o wsparciu lub
razgco uchybit warunkom okreslonym w decyzji o wsparciu, lub
nie usungt uchybien w realizacji warunkow, o ktérych mowa w pkt 2, stwierdzonych w toku kontroli,
* w wyniku decyzji KE
* na wniosek przedsiebiorcy

> MRIT stwierdza wygasniecie decyzji o wsparciu na wniosek przedsiebiorcy, ktory nie skorzystat z pomocy publiczne;
w ramach tej decyzji, albo przedsiebiorcy, ktory skorzystat z pomocy publicznej i spetnit wszystkie warunki okreslone w tej
decyzji 0 wsparciu oraz warunki udzielania pomocy publicznej. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, przedsiebiorca
dotgcza oswiadczenie o niekorzystaniu z pomocy publicznej, na podstawie decyzji o wsparciu, ktérej dotyczy wniosek,
albo oswiadczenie o zrealizowaniu warunkow udzielania pomocy publicznej, o ktérych mowa w ust. 5.

? MRIT, na wniosek przedsiebiorcy, moze zmieni¢ decyzje o wsparciu, przy czym zmiana nie moze:
« dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia, okreslonego w decyzji o wsparciu w dniu jej wydania, o wiecej niz 20%;
» skutkowac zwiekszeniem maksymalnej wysokos$ci kosztow kwalifikowanych, okreslonych w zmienianej decyzji
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/miana vgarunku Zatrudnienia

Wyrok NSA z 30 stycznia 2013 r., sygn. Il GSK 2030/11

W Swietle dotychczas podniesionych argumentow, w tym zwtaszcza wobec podstawowego celu tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych, a mianowicie przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, ktdrego instrumentem jest, miedzy
innymi, dziatanie polegajgce na tworzeniu howych miejsc pracy, co w praktycznym wymiarze - nie pozostajgcym bez wptywu na
ocene jego efektywnoSci - wyraza sie w tym, ze obligatoryjnym elementem zezwolenia, o ktbrym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy,
jest warunek zatrudnienia przez przedsiebiorce przy prowadzeniu dziatalno$ci na terenie strefy przez okreslony czas okres$lonej
liczby pracownikow, stwierdzi¢ nalezy, ze dopuszczalnosc zmiany zezwolenia, o ktoref mowa w art. 19 ust. 4, w zakresie
odnoszgcym sie do warunku zatrudnieniowego, dotyczy nowo tworzonych miejsc pracy w strefie zwigzanych z nowg inwestycjg
realizowang w strefie (art. 16 ust. 2 pkt 2), nie zas miejsc pracy juz istniejgcych w dacie uzyskania zezwolenia.

Wyrok NSA z 28 pazdziernika 2019 r., sygn. Il GSK 2058/17

Zastosowanie w stosunku do spoftki art. 19 ust. 4 pkt 1 ustawy o sse oznaczatoby zmniejszenie poziomu zatrudnienia
posiadanego na dzien wydania zezwolenia i stanowitoby zaprzeczenie celu, jaki jest pozgdany w zwigzku z realizacjg ustawy o
sse. Spotka zobowigzata sie do utrzymania poziomu zatrudnienia z dnia wydania zezwolenia. Takie ustalenie stanowito "warunek
wyjsciowy”, (...). W zwigzku z tym zmiany wynikajgce z art. 19 ust. 4 ustawy o sse dopuszczalne sg rowniez tylko w zakresie
realizacji celow wynikajgcych z art. 3 ustawy o sse. Zmniejszenie poziomu zatrudnienia powinno zatem pozostac na poziomie nie
nizszym, tj. rowniez w czasie nie krotszym niz przyjete w zezwoleniu. W takim tez kontekScie nalezy rozpatrywac pojecie poziomu
zatrudnienia wyrazone w art. 16 ust. 2 ustawy o sse.
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Skutki Wygaszenia decyzji o charakterze ex tunc

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 26 czerwca 2025 r., sygn. 0114-KDIP2-1.4010.247.2025.2. KW

Wygasniecie Decyzji o wsparciu wigze sie z dobrowolng rezygnacjg przedsiebiorcy ze zwolnienia podatkowego na skutek
okolicznosci istotnych dla niego z punktu widzenia optacalnoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terenie objetym
Decyzjg o wsparciu. Dla przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o wygasniecie Decyzji o wsparciu znaczenie ma ustalenie, od ktérego
momentu powstaje skutek wygasniecia Decyzji o wsparciu na prowadzenie dziatalnoSci w oparciu o te Decyzje.

Decyzja ministra wtasciwego do spraw gospodarki w sprawie wygasniecia Decyzji o wsparciu wywotuje skutki tzw. ex tunc.
Oznacza to, ze decyzja ta ma charakter deklaratoryjny i wywotuje skutek od dnia ztozenia przez przedsiebiorce wniosku o
wygaszenie Decyzji o wsparciu. Rezygnacje uprawnionego z realizacji uprawnienia uznac nalezy za bezprzedmiotowosc o
charakterze przedmiotowym. Korzystanie z Decyzji o wsparciu stato sie dla przedsiebiorcy bezprzedmiotowe w dacie ztozenia
wniosku.

Wyrok NSA z 19 grudnia 2012 r., sygn. Il FSK 86/12

Decyzja o stwierdzeniu wygaSniecia zezwolenia ma charakter deklaratoryjny i wywotuje skutek od dnia ztozenia przez strone
Skarzgcg wniosku o wygaszenie decyzji. Na mocy art. 16 ust. 6 ustawy o sse do postepowania w sprawie udzielania, cofania i
zZmiany zezwolenia stosuje sie przepisy kpa. Art. 162 par. 1 pkt 1 Kpa przewiduje stwierdzenie wygasniecia decyzji ze wzgledu na
Jej bezprzedmiotowoS¢ o ile podjecie takiego rozstrzygniecia nakazuje przepis prawa, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub
interesie strony. Decyzja stwierdzajgca wygasSniecie decyzji ma charakter aktu deklaratoryjnego i wywotuje skutki prawne ex tunc
od dnia, w ktorym powstaty przestanki wygasniecia decyzji. (...) Rezygnacje uprawnionego z realizacji uprawnienia uznac nalezy
za bezprzedmiotowoSc¢ o charakterze przedmiotowym. Korzystanie z zezwolenia stafo sie dla strony skarzgcej bezprzedmiotowe
w dacie ztozenia wniosku.
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Moment rozpoczeciakorzystaniaz pomocy publiczne

Zwolnienie od podatku dochodowego z tytutu kosztéw nowej inwestycji przystuguje
przedsiebiorcy, poczgwszy od miesigca, w ktérym poniost wydatki inwestycyjne w okresie
od dnia uzyskania zezwolenia, az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalnej.
(greenfield)

§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia
w sprawie SSE

W przypadku przedsiebiorcy, ktérego przedsiebiorstwo lub jego zorganizowang czes¢ objeto
granicami strefy w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji, zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1 i
3, przystugujg od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym poniesione zostaty wydatki
inwestycyjne i osiggniety zostat poziom zatrudnienia, okreslone w zezwoleniu, w okresie od
dnia uzyskania zezwolenia, az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalne;j.
(brownield)

§ 5 ust. 4 Rozporzadzenia
w sprawie SSE

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 sierpnia 2012 r. sygn. | SA/Wr 745/12

»Przedsiebiorca brown field nabywa prawo do zwolnienia dochodu po osiggnieciu poziomu zatrudnienia oraz po poniesieniu
wydatkow w wysokosci okreslonej w zezwoleniu. Dopiero od tej chwili przedsiebiorca brown field bedzie mogt korzystac ze
zwolnienia dochodu uzyskiwanego z prowadzonej na terenie strefy dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze «przysSpieszeniey
momentu nabycia prawa do korzystania ze zwolnienia przez przedsiebiorcow green field spetnia oczywistg funkcje, a
mianowicie pozwala na wyrownanie Szans przedsiebiorcow rozpoczynajgcych inwestycje od podstaw z przedsiebiorcami
rozszerzajgcymi istniejgca juz dziatalnos¢ gospodarczg’.
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Moment rozpoczeciakorzystaniaz pomocy publiczne

§ 9 pkt 1 Rozporzgdzenia z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestyciji.

, ” N ) , e Korzystanie ze zwolnienia
Do 2022 ,Wsparcie z t.ytu.iu kosztéml/ kwallﬁko.vlvanych nowej mwesfyc;: przy;fugwe przeds:eblo.rcy, . od momentu rozpoczecia
poczawszy od miesigca, w ktorym poniést te koszty po dniu wydania decyzji o wsparciu, az do .
Y ) , . , ) . ) wydatkowania.
wygasniecia decyzji o wsparciu lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy regionalnej,
w zaleznosci od tego, ktore zdarzenie wystgpi wczesniej (...)".

§ 9 pkt 1 Rozporzgdzenia z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanegj
niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestyciji.

Korzystanie ze zwolnienia
Od 2023 ,Wsparcie z tytutu kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji przystuguje przedsiebiorcy dopiero od momentu
poczawszy od miesigca, w ktorym uptynat termin zakonczenia inwestycji okreslony w decyzji zakonczenia inwestycji.
0 wsparciu, az do wygasniecia decyzji o wsparciu lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej
pomocy regionalnej, w zaleznosci od tego, ktore zdarzenie wystgpi wczesniej (...)".

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 stycznia 2024 r. sygn. | SA/Kr 1092/23 (orzeczenie nieprawomocne)

»(-..) przedsiebiorcy przystuguje zwolnienie z podatku od dochodow uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o
wsparciu poczawszy od miesigca, w ktorym poniést te koszty po wydaniu decyzji.

(...) z zestawienia w art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. i § 9 ust. 1 Rozporzgdzenia wprost wynika, ze moment uzyskania dochodu

bedgcego nastepstwem nowej inwestycji nie ma znaczenia dla ustalenia momentu, od ktéorego mozliwe jest korzystanie ze
zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p.”
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Momentgozpoczeciakorzystaniazpomocy publiczng]

Wyrok NSA z 5 lutego 2025 r., sygn. Il FSK 588/22

Kluczowe znaczenie dla objecia pomocg publiczng w formie zwolnienia podatkowego z art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. ma
uzyskanie decyzji o wsparciu i rozpoczecie jej realizacji przy kumulatywnym spetnieniu dwoch warunkow: i) prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, ii) uzyskiwania dochodow z tej dziatalno$ci na terenie wskazanym w
decyzji o wsparciu. (...) Ustawodawca nie wprowadzit innych ograniczen dotyczgcych omawianego zwolnienia podatkowego.
Powyzsze stanowisko wspiera treSc¢ § 9 ust. 1 Rozporzgdzenia [2018], ktory stanowi, ze wsparcie z tytutu kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji przystuguje przedsiebiorcy, poczgwszy od miesigca, w ktorym poniost te koszty po dniu wydania
decyzji o wsparciu, az do wygasniecia decyzji o wsparciu lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy regionalnej, w
zaleznosci od tego, ktore zdarzenie wystgpi wczesniej. (...) W Swietle tego podustawowego przepisu dla momentu nabycia prawa
do wsparcia, ktorym jest zwolnienie podatkowe, istotne jest poniesienie kosztow kwalifikowanych jako realizacja wydanej dla
podatnika (beneficjenta) decyzji o wsparciu.

Wyrok NSA z 8 lipca 2025 r., sygn. Il FSK 1359/22

Decydujgcy dla ustalenia momentu poczgtkowego od ktorego spotka rozpoczyna korzystanie ze zwolnienia jest moment,

w ktorym w zwigzku z inwestycjg poniosta koszty kwalifikowane, przy zatozeniu, ze dochody pochodzg z dziatalno$ci
gospodarczej okreSlonej w decyzji o wsparciu oraz sg uzyskane na terenie okreslonym w powyzszej decyzji. Przedstawiong
argumentacje potwierdza takze tresSc¢ rozporzgdzenia [2022]. Rozporzgdzenie to weszto w zycie od dnia 1 stycznia 2023 r.

I nie ma zastosowania w tej sprawie, bowiem decyzja o wsparciu zostata wydana przed datg wejScia w zycie nowego
rozporzgdzenia. Obecnie zatem moment, od ktérego mozliwe jest zastosowanie zwolnienia podatkowego ulegt przesunieciu z
miesigca, w ktorym podatnik poniost koszty kwalifikowane na miesigc, w ktdrym uptynagt termin zakoriczenia inwestycji.
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Zwolnienie przedmiotowe dochodow- stan prawny do 31.12.2021r.

Wolne od podatku sg dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 4-6d, uzyskane
z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa
Art 17 USt 1 Pl(t 34a w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2020 r.
pDOPrU poz. 1752), przy czym wielko$¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego
zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w
najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami;

Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a, przystugujg
Art 17 ust PDUP" podatnikowi wytgcznie z tytutu dochodow uzyskanych z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy lub na terenie okreslonym w
decyzji o wsparciu.

Decyzja o wsparciu okres$la okres jej obowigzywania, przedmiot dziatalnosci
gospodarczej oraz warunki, ktére przedsiebiorca jest obowigzany spetnic,

Art 15 WNIU dotyczace: (...)

6) terenu, na ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana z uwzglednieniem
danych ewidencyjnych nieruchomosci.

m © 2025 KPMG Tax M.Michna sp.k, polska spotka komandytowa i cztonek globalnej organizacji KPMG sktadajgcej sie z niezaleznych spotek cztonkowskich
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Zwolnienie przedmiotowe dochodow- stan prawny od 1.01.2022r.

Wolne od podatku sg dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 4-6d, z
dziatalnosci gospodarczej osiggniete z realizacji nowej inwestycji okreslonej
Art 17 USt 1 Pkt 34 w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
PDUPI‘U wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2023 r. poz. 74, 1688 i 2005), i uzyskane
na terenie okreslonym w tej decyzji o wsparciu, przy czym wielko$¢ pomocy
publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci
pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszarow
kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z
odrebnymi przepisami;

/ Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a, przystuguja

podatnikowi wytgcznie odpowiednio z tytutu dochoddw uzyskanych z dziatalnosci
Art 17 USt 4 pDD I'U ) gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w zezwoleniu lub z tytutu
dochodéw uzyskanych z realizacji nowej inwestycji na terenie okreslonym
\ w decyzji o wsparciu.

m © 2025 KPMG Tax M.Michna sp.k, polska spotka komandytowa i cztonek globalnej organizacji KPMG sktadajgcej sie z niezaleznych spotek cztonkowskich
i r i. Ws: r
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Moment pxoniesienia wydatkow kwalifikowanych

Metodamemoriatowa Metodakasowa

Moment, w ktorym koszt Moment, w ktéorym podmiot
zostanie zewidencjonowany faktycznie poniesie koszt
(np. otrzymanie faktury) (np. przelew)

W przepisach nie okreslono pojecia ,,momentu poniesienia” wydatkéw kwalifikowanych, a wiec nalezy

positkowac sie orzecznictwem sgdowym. Zrozumienie tego pojecia pozwoli odpowiednio zdyskontowac
wydatki kwalifikowane inwestycji.

Zgodnie z obecnym orzecznictwem, za moment poniesienia wydatkdéw uznaje sie moment faktycznego poniesienia

kosztow (metoda kasowa). Przyktady wyrokéw: sygn. akt | SA/Kr 81/23, sygn. akt | SA/Po 1101/21, sygn.
akt | SA/Po 782/21.




Platnosciczesciowe | zaliczki

W przypadku ptatnosci czesciowych momentem poniesienia wydatkow jest moment zaptaty kosztéw (metoda
kasowa). Natomiast w przypadku zaliczek stanowiska organéw podatkowych i sagdéw administracyjnych sa
niejednolite (moment wprowadzenia ST do ewidencji vs metoda kasowa)

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 27 pazdziernika 2021 r. sygn. 0111-KDIB1-3.4010.424.2021.1.PC

Organ uznat za nieprawidtowe stanowisko podatnika, ze ,Ze wskazanej definicji wynika, ze zaliczka stanowi jedynie utamek
naleznosci z tytutu sprzedazy danego sktadnika majgtkowego lub na poczet wykonania prac w przysztosci i nie ma charakteru
definitywnego. W konsekwenciji, wptata zaliczki nie jest tozsama z definitywnym dokonaniem zakupu oraz nie jest uznawana za
zaptate ceny naleznej z tytutu nabycia danego sktadnika majgtku lub wykonania przysztych prac. Zaliczka jest wiec jedynie
czescig ceny nabycia, stad tez powinna by¢ traktowana wytgcznie, jako forma zaptaty na poczet kwoty przysztych naleznosci. Z
perspektywy formalnej, zaliczka otrzymana przez kontrahenta nie jest jeszcze kwotg nalezng (wynagrodzeniem naleznym) temu
kontrahentowi, lecz zobowigzaniem tego kontrahenta do ewentualnego zwrotu zaliczki m.in. na wypadek braku realizacji
transakcji. Zaliczenie wptaconej zaliczki do wartosci poczatkowej sSrodka trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych i
uznanie jej za koszt poniesiony dla celéw stosowania § 10 Rozporzgdzenia, powinno zatem nastgpi¢ w momencie, kiedy zaliczka
stanie sie kwotg nalezng danemu wykonawcy/dostawcy.”

Wyrok WSA w Poznaniu z 21 grudnia 2021 r. , sygn. | SA/Po 704/21

.(...) w przypadku ptatnosci czesciowych momentem poniesienia wydatkdéw, o ktdérych mowa w § 8 rozporzgdzenia,
kwalifikujgcych sie do objecia pomocg w postaci zwolnienia podatkowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 63b u.p.d.o.f., bedzie
(zgodnie z metodg kasowg) moment zaptaty tych kosztow.
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Wnisdogwidencil Srodkow trwalych

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 2 lutego 2022 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.530.2021.2.1Z

Pamietac jednak nalezy, ze poniesienie wydatkow kwalifikowanych wg metody kasowej nie oznacza, ze mozliwe jest juz
Skorzystanie z omawianego zwolnienia.

Cytowany powyzej przepis § 8 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia, wprowadza bowiem dodatkowy warunek zaliczenia jako koszty
kwalifikowane kosztow zarowno nabytych jak i wytworzonych we wtasnym zakresie Srodkow trwatych, warunek zaliczenia ich do
ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. (...) Jak wskazano powyzej, koszty zwigzane z realizacjg prac
ktore Wnioskodawca bedzie ponosit w ramach nowej inwestycji bedgce ceng nabycia lub wytworzenia srodkow trwatych, aby mogty
stanowi¢ koszty kwalifikowane wptywajgce na kalkulacje dostepnego limitu pomocy publicznej oprocz poniesienia w znaczeniu
kasowym, muszg spetni¢ dodatkowy warunek, a mianowicie nabyte oraz wytworzone Srodki trwate muszg zostac zaliczone do
ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Wyrok WSA w Poznaniu z 6 maja 2022 r., sygn. | SA/Po 783/21

Organ btednie powotat sie na cyt. wyzej 3 8 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia RM, niezasadnie przyjmujgc, ze przepis ten wprowadza
dodatkowy warunek zaliczenia jako koszty kwalifikowane kosztow nabytych i wytworzonych we wtasnym zakresie srodkow
trwatych - zaliczenie ich do ewidencji Srodkow trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych (...) moment poniesienia wydatkow,
Jako kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, nie jest uzalezniony od spetnienia warunku zaliczenia ich do ewidencji sSrodkow
trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych, a takie stanowisko zaprezentowat organ, uznajgc rowniez w stosunku do tych
pytan stanowisko spotki za nieprawidtowe (...) Zdaniem Sgdu, biorgc pod uwage przytoczone wyzej requlacje, brak jest podstaw
do powigzania momentu poniesienia wydatkow z momentem wpisania Srodka trwatego do ewidencji Srodkow trwatych.
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Wnisdogwidencil Srodkow trwalych

Wyrok NSA z 8 lutego 2025 r., sygn. Il FSK 588/22

Co prawda istotne jest spetnienie warunku akcentowanego przez organ, opartego na tresci przepisu 8 8 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w.n.i., z ktdérego wynika, ze do kosztow kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem na nowe inwestycje zalicza sie
koszty bedgce ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wtasnym zakresie srodkéw trwatych, pod warunkiem zaliczenia ich,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikow majatku podatnika i zaliczenia ich do ewidencji srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Tym niemniej wymaga podkreslenia, ze przepis ten nie odnosi sie do wskazania chwili, od ktorej
beneficjent pomocy ma prawo do korzystania z niej, a jedynie do okreslenia kategorii (rodzajow) wydatkéw, stanowigcych koszty
kwalifikowane. Czym innym jest ustalenie momentu rozpoznania tych wydatkow, jako kosztéw kwalifikowanych, co jest
przedmiotem unormowania z 8 9 ust. 1 w.n.i., a czym innym koniecznos$¢ aby powstate w wyniku realizacji nowej inwestycji nowo
wytworzone srodki trwate zostaty zaliczone, zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikdw majgtku podatnika i zaliczone do
ewidencji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Jest to zatem warunek nastepczy w stosunku do chwili
ponoszenia kosztow kwalifikowanych i mozliwosci objecia ich zwolnieniem podatkowym jako formg pomocy publicznej. Tym
samym zrownanie momentu poniesienia kosztow uprawniajgcy do rozpoczecia korzystania z pomocy, o ktérym mowa w § 9 pkt 1
rozporzgdzenia w.n.i., z momentem wpisania wytworzonego lub zakupionego srodka trwatego do ewidencji srodkow trwatych, nie
moze zostac¢ uznane za prawidtowe.



Wnisdogwidencil Srodkow trwalych

Wyrok NSA z 8 kwietnia 2025 r., sygn. Il FSK 917/22

Czym innym jest ustalenie momentu rozpoznania danych wydatkow, jako kosztow kwalifikowanych, co jest przedmiotem unormowania

z 8 9 ust. 1 [Rozporzgdzenia 2018], a czym innym konieczno$¢ aby powstate w wyniku realizacji nowej inwestycji nowo wytworzone $rodki
trwate zostaty zaliczone, zgodnie z odrebnymi przepisami, do sktadnikdw majatku podatnika i zaliczone do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Uzna¢ wobec tego nalezy, ze jest to warunek nastepczy w stosunku do chwili ponoszenia kosztow
kwalifikowanych i mozliwosci objecia ich zwolnieniem podatkowym jako formg pomocy publicznej. Tym samym zréwnanie momentu
poniesienia kosztow uprawniajgcy do rozpoczecia korzystania z pomocy, o ktérym mowa w § 9 pkt 1 Rozporzgdzenia 2018, z momentem
wpisania wytworzonego lub zakupionego srodka trwatego do ewidencji sSrodkéw trwatych, nie moze zosta¢ uznane za prawidtowe.
Konstatacja ta nie moze jednak catkowicie pomija¢ warunku z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia RM.

Do okreslenia momentu, w ktéorym podatnik moze uzyskac¢ "ulge podatkowa" nawigzuje regulacja z 8 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia RM,
zgodnie z ktérym dniem uzyskania ulgi podatkowej, o ktdrym mowa w ust. 3, jest dzien, w ktdérym zgodnie z przepisami o podatku
dochodowym uptywa termin ztozenia zeznania rocznego. Wynika z tego, ze koszt kwalifikowany musi spetnia¢ wszystkie kryteria wynikajgce
z 8 8 rozporzgdzenia, w tym takze warunek przewidziany w jego ust. 1 pkt 2, ktory stanowi, ze Srodek trwaty powinien zostac¢ zaliczony do
skfadnikow majatku podatnika i zaliczony do ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. (...) Nalezy mie¢ na
uwadze, ze podatek dochodowy od oséb prawnych jest podatkiem zasadniczo rozliczanym w okresach rocznych, co wynika z art. 8 ust. 1
u.p.d.o.p. (...) Tym samym najpdzniej w dniu, w ktdérym zgodnie z przepisami o podatku dochodowym uptywa termin ztoZzenia zeznania
rocznego, dany srodek trwaty powinien zosta¢ wpisany do ewidencji. Tym samym zgodnie z przepisami, na ktére wskazuje art. 17 ust. 1 pkt
34ain fine u.p.d.o.p., czyli 8 10 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia RM, zasada rocznosci rozliczeh podatkowych w podatku dochodowym od
0s6b prawnych wymaga spetnienia wszystkich kryteriow kosztu kwalifikowanego nowej inwestycji, najpdzniej w dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami o podatku dochodowym uptywa termin ztozenia zeznania rocznego. Tym samym do tego dnia nabyty lub wytworzony we
witasnym zakresie srodek trwaty powinien zostac zaliczony do sktadnikow majatku podatnika i zaliczony do ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych.
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Naktady nainfrastrukture okotoprodukcyjna

,<Jezeli realizowana inwestycja nie powoduje zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej istniejgcego przedsiebiorstwa, dywersyfikacji

produkciji albo zasadniczej zmiany dotyczgcej procesu produkcyjnego, nie spetnia tym samym wymagan zawartych w definicji
nowej inwestycji”.

Objasnienia MF
Stanowisko to zaaprobowaty organy podatkowe. Dyrektor KIS w licznych interpretacjach zakwestionowat wydatki dotyczgce:
¥ czesci socjalnej stawianego budynku (toalety, szatnie) oraz czesci administracyjnej wspdlnych dla pracownikow
»produkcyjnych” oraz ,nie zajmujgcych sie produkcjg”, czesci magazynowej przeznaczonej do przechowywania surowcow,
potproduktéw i gotowych produktéw, infrastruktury wspaolnej dla czesci ,produkcyjnej” oraz pozostatej (plac, ogrodzenie,

trafostacja, instalacje doprowadzajgce i rozprowadzajgce po budynku media, ktorej nie da sie przyporzagdkowac wytgcznie
do czesci produkcyjnej)

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 5 sierpnia 2022 r., sygn. 0114-KDIP2-1.4011.493.2022.1.KW

¥ pomieszczen higieniczno-sanitarnych (szatnie i pomieszczenia socjalne pracownikdw) oraz na zagospodarowanie
przestrzeni wokot budynkow

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 22 czerwca 2022 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.51.2022.2.BM
¥ czesci socjalnej — toalety, szatnie, kantyna, czesS¢ administracyjna — biur, magazynow oraz placow

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 1 czerwca 2022 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.127.2022.1.BM
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> Wdniu 6.10.2023 r. w kwestii wydatkéw na infrastrukture okotoprodukcyjng po raz pierwszy wypowiedziat sie NSA
(wyr. z 6 pazdziernika 2023 r., sygn. Il FSK 527/23).

> Sad orzekt, ze do wydatkéw kwalifikowanych zaliczy¢ mozna réwniez wydatki na wybudowanie zaplecza biurowe
administracyjnego, socjalnego oraz czesci wspolnych, gdyz wydatki te nie pozostajg bez wptywu na proces produkcyjny w
nowej inwestycji. Zdaniem sgdu jezykowa wyktadnia przepisow nie daje podstaw do wykluczenia wspomnianych wydatkow
z puli wydatkow kwalifikowanych.

Wyrok NSA z 6 pazdziernika 2023 r., sygn. Il FSK 917/22

Ponadto, odnoszgc sie do twierdzenia organu, ze wydatek na budowe czeSci biurowo-administracyjnej, socjalnej i magazynowej
oraz czeSci wspolnych nie ma bezpoSredniego zwigzku z nowg inwestycjg, stusznie sgd pierwszej instancji wskazat, ze
wspofczesnie nie do pomysSlenia jest prowadzenie jakiejkolwiek produkcji bez zaplecza administracyjnego i magazynowego, za$
prowadzenie dziatalnoSci bez zaplecza socjalnego jest niezgodne przepisami prawa. Niezrozumiate wiec jest twierdzenie o braku
zwigzku z produkcjg podtgczenia mediow, gdyz bez tych obiektow spotka nie bytaby w stanie realizowac dziatalnosci produkcyjnej
oraz zwiekszy¢ swoich zdolno$ci produkcyjnych. Sg one bezpoSrednio zwigzane z procesami produkcyjnymi”



Nakiadynainfrastrukture okotoprodukcyina

Wyrok NSA z 27 sierpnia 2025 r., sygn. Il FSK 1536/22

Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska, ze spotka moze zaliczy¢ do kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji wydatki poniesione
na wybudowanie w ramach nowego zaktadu srodkoéw trwatych w postaci budynku produkcyjno-biurowego, a takze infrastruktury
towarzyszgcej. Trudno zatozyc, ze racjonalny ustawodawca pozwalajgc uznac¢ za koszty kwalifikowane, koszty zwigzane z
zatozeniem nowego zaktadu, nie bedzie uwzgledniat kosztow, ktorych poniesienie jest konieczne po to, zeby taki zaktad legalnie
mogt pracowac. Przyktadowo mozna wymieni¢ w tym kontekscie koszty pomieszczen dla zatogi i sanitarnych, a takze
doprowadzenia drég dojazdowych, bo tu chodzi tez o zasady bezpieczenstwa pracy. Jesli chodzi o wydatki na nowg inwestycje,
to ustawodawca musi sobie zdawac sprawe z tego, ze to muszg by¢ wydatki, ktére doprowadzg do legalnego uzytkowania
nowego zakfadu. A takie wydatki sg niezbedne rowniez poprzez zapewnienie administracji, ktora bedzie administrowata zaréwno
budynkiem, zaktadem, jak i zarzgdzata produkcjg, ktdra bedzie odbywata sie w tym zaktadzie.
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MozliwoS¢ zmiany stawek amortyzacvinych

Zgodnie z art. 15 ust. 6 PDOPrU kosztami uzyskania przychodu sg odpisy z tytutu zuzycia srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne).

Zgodnie z art. 16i ust. 4 PDOPrU podatnicy mogg podwyzszaé stawki dla srodkéw trwatych wymienionych w ust. 2 pkt 3
badz rezygnowac z ich stosowania poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji, albo od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego.

Zgodnie z art. 16i ust. 5 PDOPrU podatnicy mogg obniza¢ stawki dla poszczegdlnych srodkow trwatych podane w wykazie
stawek amortyzacyjnych. Zmiany stawki dokonuje sie, poczgwszy od miesigca, w ktorym srodki te zostaty wprowadzone do
ewidencji, albo od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego.

Zgodnie z art. 16i ust. 8 PDOPrU przepisow ust. 4 i 5 nie stosuje sie do srodkdéw trwatych wykorzystywanych przez
podatnikdw w dziatalnosci, z ktérej dochody podlegaja zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym - w okresie
korzystania z takiego zwolnienia.

Podatnicy prowadzgcy dziatalnosc, z ktorej dochody podlegajg zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w
dalszym ciggu mogg w efektywny sposob wptywac¢ na podstawe opodatkowania z tym, iz mozliwos¢ zmiany stawek dotyczyc¢
moze tylko tych srodkéw trwatych, ktore wprowadzone zostaty do ewidencji sSrodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych do konca 2020 r.

Przepisy przejsciowe



MozliWogg wstecznej zmiany stawek amortyzacyinych

¥ Zgodnie z art. 16i ust. 5 PDOPrU podatnicy mogg obniza¢ stawki dla poszczegdolnych srodkéw trwatych podane w wykazie
stawek amortyzacyjnych. Zmiany stawki dokonuje sie, poczgwszy od miesigca, w ktorym srodki te zostaty wprowadzone do
ewidenciji, albo od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego.

» Literalna wyktadnia tego przepisu nie precyzuje zatem czy mozliwosc¢ ta dotyczy wytgcznie przysztych, czy rowniez
przesztych rozliczeh podatkowych. Gdyby wolg ustawodawcy byto umozliwienie podatnikom dokonywania zmian wytgcznie
na przyszto$¢ to umiescitby w przepisie zastrzezenie, ze zmiany dokonuije sie ,,(...) albo od pierwszego miesigca roku
podatkowego nastepujacego po roku biezgcym”. Samo sformutowanie ,kazdego nastepnego roku podatkowego”,
ktérym postuguije sie przepis (roku nastepnego po roku, w ktorym srodek trwaty zostat wprowadzony do ewidencji) nie

wyklucza dokonania wstecznej zmiany stawek. Ustawodawca nie wprowadzit rowniez zapisu, ktory wprost zabraniatby
dokonania takiej zmiany.

Wyrok WSA w Warszawie z 11 grudnia 2018 r., sygn. Il FSK 1413/19

Wobec nieprecyzyjnej redakcji ww. przepisu ustawy [art. 16i ust. 5 PDOPrU] uznac nalezy, ze brzmienie tego przepisu pozwala

podatnikom podatku dochodowego na zmiane stawek amortyzacyjnych w odniesieniu zarowno do przysztych, jak i przesztych
rozliczen podatkowych.

Analogicznie: wyrok NSA z 18 lutego 2025 r., sygn. Il FSK 633/22, wyrok NSA z 7 maja 2025 r., sygn. Il FSK 1028/22, wyrok
NSA z 25 stycznia 2024 r. , sygn. Il FSK 545/21 i Il FSK 807/21 oraz wyrok NSA z 3 lutego 2022 r., sygn. Il FSK 1413/19
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Mozliwosg wstecznej zmiany stawek amortyzacyjnych

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 17 lipca 2025 r., sygn. 0114 KDIP2 1.4010.314.2025.1.PK

Zastosowanie obnizonych stawek amortyzacyjnych dla catego roku 2025, czyli z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r. traktowane
bedzie jako dziatanie wstecz, poniewaz decyzja w tej sprawie zapadnie w trakcie roku 2025. Z art. 16i ust. 5 u.p.d.o.p.
jednoznacznie wynika, ze zmiany stawek amortyzacyjnych spotka moze dokona¢ poczgwszy od pierwszego miesigca
nastepnego roku podatkowego, przy czym przez stowo ,nastepny” nalezy rozumie¢ kazdy nastepny po obecnym (biezgcym)
roku podatkowym. Spdétka nie moze zatem podjgc¢ decyzji dotyczgcej modyfikacji stawki amortyzacyjnej ze skutkiem wstecz,
poniewaz jak wynika z art. 16i ust. 5 u.p.d.o.p., podatnik moze dokona¢ zmiany od pierwszego miesigca kazdego nastepnego
roku podatkowego. Kolejne obnizenie/podwyzszenie stawki amortyzacyjnej dla tych konkretnych srodkow trwatych bedzie
mozliwe jak wynika z przepisu art. 16i ust. 5 u.p.d.o.p., od pierwszego miesigca nastepnego roku podatkowego.

W rozumieniu art. 16i ust. 4 i ust. 5 u.p.d.o.p., zmiany stawki dokonuje sie poczgwszy od miesigca, w ktorym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji albo od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego. Ustawodawca stworzyt wiec
mozliwos¢ obnizenia/podwyzszenia stawek okreslonych w Wykazie, a decyzje w tym zakresie pozostawit podatnikowi.
Jednoczesnie brzmienie art. 16i ust. 4 i ust. 5 u.p.d.o.p. nie pozostawia watpliwosci co do momentu, w ktérym moze nastgpic
modyfikacja stawki z Wykazu jest to (w odniesieniu do srodkéw bedgcych juz w ewidenciji) pierwszy miesigc kazdego
nastepnego roku podatkowego. Zmiana stawki nie moze by¢ wiec dokonana ,wstecz”. Gdyby istniata taka mozliwos¢ przepis art.
16i ust. 4 i ust. 5 u.p.d.o.p. musiatby mie¢ brzmienie: ,zmiany stawki mozna dokonac ,wstecz” lub w trakcie roku podatkowego ze
skutkiem poczgwszy od pierwszego miesigca roku podatkowego”.
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taczenie zezwolenoraz decyzji o wsparciu

Art. 13 ustawy o wspieraniu nowych inwestyciji

6. W przypadku gdy przedsiebiorca posiada co najmniej dwie decyzje o wsparciu, rozliczenie pomocy publicznej
nastepuje zgodnie z kolejnoscig wydania decyzji o wsparciu.

W przypadku gdy przedsiebiorca korzysta z pomocy publicznej na podstawie decyzji o wsparciu oraz na
podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych

strefach ekonomicznych, dla rozliczenia tgcznej pomocy publicznej przyznanej temu przedsiebiorcy przepis ust.
6 stosuje sie odpowiednio.

8. Rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsiebiorcy na podstawie decyzji o0 wsparciu ma zastosowanie

wytgcznie do decyzji, w ramach ktorej rozpoczeto inwestycje, w oparciu o ktorg jest prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza.



taczenieﬁzezwolen oraz decyzjiowsparciu

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 31 grudnia 2018 r. sygn. 0111-KDIB1-1.4010.439.2018.2.BS

Podsumowujgc, zdaniem Spdéiki jest) bedzie ona uprawniona do:

> objecia zwolnieniem z podatku na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34) Ustawy o CIT dochodu ustalanego tgcznie dla catej
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Spotke na terenie SSE w oparciu o wszystkie posiadane przez Spotke
zezwolenia, do wysokosci ograniczen wynikajgcych z tych zezwolen (wykorzystujgc sukcesywnie limity dostepnej pomocy
publicznej w ramach kolejno otrzymywanych zezwolen), oraz

» prowadzenia jednej, tgcznej ewidencji rachunkowej dla wszystkich posiadanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na
terenie SSE.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 14 lutego 2024 r. sygn. 0111-KDIB1-3.4010.35.2024.1.DW

Zdaniem Whnioskodawcy, w celu ustalenia wysokosci dochodu (lub straty) z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
podstawie DoW1 oraz DoW2, Spotka moze prowadzié jedna wspolng ewidencje dla dziatalnosci podlegajacej zwolnieniu z
podatku dochodowego od os6b prawnych, prowadzonej na podstawie posiadanych DoW1 oraz DoW2. Zdaniem
Whioskodawcy, zwolnieniu z podatku dochodowego od 0sob prawnych powinien podlegac dochod uzyskiwany z tytutu
dziatalno$ci prowadzonej w ramach DoW1 i DoW2, w ten sposob, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywany zostanie limit
dostepnej pomocy publicznej w ramach DoW1, a po jego wykorzystaniu, gdy limit pomocy publicznej z niej wynikajacy
nie bedzie wystarczajacy do objecia catosci dochodu (podlegajacego pod zwolnienie) tym witasnie zwolnieniem
podatkowym, otrzymana pomoc publiczna bedzie rozliczana z dostepnym limitem wynikajacym z DoW2
chronologicznie, tj. w kolejnosci ustalonej zgodnie z datami wydania DoW1 oraz DoW?2.
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l&GZBﬂiQZBZWOlBﬁ oraz decyzjiowsparcitl

Wyrok NSA z 4 lipca 2023 r., sygn. akt Il FSK 78/21

Spoér w sprawie dotyczyt mozliwosci prowadzenia wspolnej ewidencji dla dziatalnosci podlegajgcej zwolnieniu z podatku
dochodowego od osob prawnych, prowadzonej na podstawie posiadanych w danym okresie zezwolen i decyzji o wsparciu oraz
chronologicznego sposobu rozliczania dostepnej pomocy publicznej wynikajgcej z udzielonych zezwolen i decyzji o wsparciu i w
konsekwencji sposobu rozliczania pomocy publicznej w przypadku posiadania zezwolen i decyzji o0 wsparciu.

Zdaniem organu podatnik ma obowigzek wydzielenia rachunkowego kosztéw zwigzanych z przychodami z nowej inwestycji
i analogicznie z dzialalnosci prowadzonej na terenie SSE na podstawie zezwolen. Dochody osiggniete z zezwolen i decyzji
nie podlegajg tgczeniu.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez NSA, podatnik nie jest zobowigzany do odrebnego ustalania osiggnietego
dochodu lub poniesionej straty (za dany rok podatkowy) w odniesieniu do zezwolen i co do decyzji o wsparciu.

wspolnej ewidencji i chronologicznego rozliczania pomocy publicznej w przypadku posiadania kilku zezwolen na
dziatalnoS¢ w strefie. Organ nie zauwaza jednak, ze wywod w tym zakresie stanowit punkt wyjscia do dalszych
wnioskow, a mianowicie, ze takie same zasady znajda zastosowanie w przypadku Skarzgacego
dysponujgcego zezwoleniami strefowymi i decyzjg o wsparciu, z zastrzezeniem, ze nie prowadzi on
dziatalnosci rowniez poza strefg i poza miejscem wskazanym w decyzji o wsparciu.”

‘ ‘ W skardze kasacyjnej podnoszony jest argument, Ze organ nie kwestionowat prawa prowadzenia jednej



taczenieﬁzezwolen oraz decyzjiowsparciu

Wyrok WSA w Opolu z 22 stycznia 2025 r., sygn. | SA/Op 1042/24 (orzeczenie nieprawomocne)

W wyrokach dotyczgcych tego zagadnienia podkresla sie, ze skoro uregulowania dotyczgce sposobu rozliczania
pomocy publicznej przyznanej na podstawie decyzji o wsparciu sg analogiczne do tych, ktore dotyczg zezwolen,
nie zachodzi koniecznos$¢ odrebnego rozliczania wyniku podatkowego dla kazdego zezwolenia/decyzji o
wsparciu osobno, a tym samym w tej sytuacji zasadne jest takze rozliczanie pomocy zgodnie z chronologig
wydanych zezwolen (por. wyroki NSA z: 19 lipca 2016 r., Il FSK 1849/14; 20 marca 2018 r., Il FSK 696/16; 14
wrze$nia 2018 r., Il FSK 2233/16; a takze wyroki: WSA w Gliwicach z 25 sierpnia 2020 r., | SA/GI 16/20; WSA w
Gdansku z 19 lutego 2019 r., | SA/Gd 49/19 i inne przywotane przez Skarzgcg).

Sgd w niniejszej sprawie podzielit zatem zajete w orzecznictwie stanowisko, ze ustawodawca zachowat zasade -
przyjetg w odniesieniu do przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosc tylko na podstawie wiecej niz jednego
zezwolenia albo tylko na podstawie wigcej niz jednej decyzji o wsparciu - przyjmujgc art. 13 ust. 7 ustawy o WNI
rowniez w przypadku przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnoS¢ na podstawie zezwolen i decyzji o wsparciu.
Oznacza to zatem, ze nalezy stosowac zasade o rozliczeniu pomocy publicznej zgodnie z kolejnoscig wydania
zezwolen i decyzji o wsparciu (zob. wyrok NSA: z 28 maja 2024 r., Il FSK 1119/21; z 4 lipca 2023 r., Il FSK

78/21).



taczenieﬁzezwolen oraz decyzjiowsparciu

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 7 sierpnia 2025 r. sygn. 0111 KDIB1 3.4010.434.2025.1.JKU

Przychodow z dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE nie tgczy sie z przychodami osiggnietymi z nowej inwestycji,
realizowanej na podstawie decyzji o wsparciu. Potgczenie przychodow i kosztow w tym przypadku umozliwiatoby
kompensowanie straty poniesionej na jednej dziatalnosci zwolnionej (gdyby taka wystgpita) z dochodem z drugiej dziatalnoSci
objetej zwolnieniem. Ponadto, powodowatby nieuzasadnione ,biezgce” zmniejszenie wykorzystania przystugujgcej pomocy
publicznej, ktora pozostawataby do wykorzystania na kolejne lata. Spotka nie moze zatem prowadzi¢ tgcznej ewidencji dla celow
dziatalno$ci zwolnionej prowadzonej na podstawie zezwolen oraz na podstawie decyzji o wsparciu. Spotka powinna prowadzic¢
odrebng ewidencje dla dziatalnosci prowadzonej na podstawie zezwolen oraz odrebng dla dziatalnoSci prowadzonej na
podstawie decyzji

O wsparciu.

W sytuaciji, gdy przedsiebiorca (podatnik) posiada zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE oraz
decyzje o wsparciu nowej inwestycji, dochody osiggniete z tych dwoch zrodet zwolnionych z opodatkowania nie podlegajg
fagczeniu. Dla wtaSciwego zastosowania art. 13 ust. 6 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (odniesienia kwoty pomocy
publicznej wykorzystanej w roku podatkowym do limitu okreslonego w danym zezwoleniu/decyzji) nalezy zsumowac
wykorzystang w danym roku podatkowym pomoc publiczng z nowej inwestycji z pomocg publiczng z dziatalnosci w SSE -- tak
ustalong sume nalezy uwzgledni¢ w dostepnym limicie pomocy publicznej (str. 21, akapit 33 objasnien).
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KOSZty ﬁ!]ﬂﬂSOWﬂﬂi& ttuznego

Zgodnie ze stanowiskiem DKIS - przy ustalaniu limitu z art. 15¢ pod uwage nalezy bra¢ zaréwno przychody i koszty z dziatalnosci
zwolnionej (strefowej), jak i opodatkowanej. Organy podatkowe nie widzg podstaw do zastosowania powotanych regulacji jedynie
do wartosci wynikajgcych z dziatalnosci opodatkowanej. Odmienne stanowisko jest prezentowane przez sgdy administracyjne.

Interpretacja Dyrektora KIS z 23 wrzesnia 2023 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.405.2023.1.PC

oraz wskaznika podatkowej EBITDA, o ktorym mowa w art. 15¢ ust. 1 ustawy CIT, [podatnik] powinien uwzglednic
zarowno przychody i koszty uzyskania przychodow podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
zasadach ogdlnych (przychody i koszty opodatkowane), jak i przychody i koszty podlegajgce zwolnieniu

Z opodatkowana, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a ustawy CIT (przychody i koszty strefowe).

‘ ‘ [...] dla celow kalkulacji nadwyzki kosztow finansowania dtuznego, o ktorej mowa w art. 15c¢ ust. 3 ustawy CIT

Wyrok NSA z 6 sierpnia 2024 r., sygn. |l FSK 1448/21

Z jednoznacznym odestaniem zawartym w art. 15c ust. 4 u.p.d.o.p. przy wyliczaniu limitu, o ktbrym mowa w art. 15c
ust. 1 u.p.d.o.p., a takze nadwyzki ponad ten limit - czyli koniecznoscig uwzglednienia modyfikacji sposobu
wyliczenia tegoz limitu i nadwyZzki - nie nalezy uwzgledniac¢ przychodow i kosztow uzyskania przychodow ze zrodet
przychodow, z ktorych dochod nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo jest wolny od podatku.”

‘ ‘ [...] wynik wyktadni jezykowej i systemowej powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze w zwigzku

EHZE | 35



Ograniczeniezart. 1oe PDOPrU

Przepisy art. 15e PDOPrU weszty w zycie 1.1.2018 r., zas samo limitowanie kosztow Swiadczen niematerialnych obowigzywato
wytgcznie w latach 2018-2021. Ustawa nowelizujgca z 2021 r. uchylita bowiem obowigzywanie ograniczenia z tytutu art. 15e PDOPrU,

zas 1.1.2022 r. ustawodawca wprowadzit do porzgdku prawnego nowe ograniczenie w ujmowaniu wydatkéw w rachunku podatkowym,
tzw. podatek od przerzucanych dochodow.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 19.5.2021 r., 0111-KDIB1-3.4010.150.2021.1.JKT

LPodatnicy ci [korzystajgcy ze zwolnienia, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a PDOPrU] ustalajg przychody i
koszty uzyskania przychodow na takich samych zasadach jak inne podmioty. Dopiero uzyskany przez nich dochdd, jesli
zostang spetnione okreslone warunki, moze podlegac¢ zwolnieniu z opodatkowania. Aby dochod ten wyliczy¢ konieczne
jest ustalenie kosztow uzyskania przychoddéw z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z art. 15ePDOPrU”

Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2024 r., sygn. Il FSK 597/24.

odestaniem zawartym w art. 15e ust. 4 u.p.d.o.p. do odpowiedniego stosowania art. 7 ust. 3 u.p.d.o.p. przy wyliczaniu
limitu, o ktérym mowa w art. 15e ust. 1 u.p.d.o.p., a takze nadwyzki ponad ten limit — czyli koniecznoscig uwzglednienia
modyfikacji sposobu wyliczenia tegoz limitu i nadwyZzki - nie nalezy uwzgledniac¢ przychodow i kosztow uzyskania
przychodow ze zrodet przychodow, z ktorych dochod nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo jest
wolny od podatku. W realiach faktycznych niniejszego sporu interpretacyjnego takim zrodtem jest dochod osiggniety z
dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE. Bezposrednio z art. 7 ust. 3 u.p.d.o.p. wynika, ze przy
obliczaniu dochodu podlegajgcego opodatkowaniu nie uwzglednia sie przychodow i kosztow dziatalnosci prowadzonej
w SSE; do odpowiedniego stosowania tego przepisu odsyta art. 15e ust. 4 u,p.d.o.p.

EHZE | 36

‘ ‘ Jak wskazano w wyroku NSA z 9 sierpnia 2024 r., Il FSK 597/24: "W zwigzku z jednoznacznym i bezposSrednim
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PI’ZVGHOQV ZWiazane z otrzymanymodszkodowaniem

Wyrok NSA z dnia 31 maja 2023 r., sygn. akt Il FSK 13/21

Zwolnienie strefowe nie dla odszkodowania

Zwolnienie podatkowe przystuguje dochodom z dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE, a nie dochodom zwigzanym

z wykonywaniem takiej dziatalnosci gospodarczej. Zakresy pojeciowe tych sformutowan sg rozne, a pierwsze z nich jest wezsze
od drugiego. Zatem zaréwno uzyskane odszkodowanie, jak i rekompensata, nie mogg by¢ uznawane za przychdd (dochdd)

z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE.

»[--.] odszkodowanie otrzymane przez spotke prowadzgcg dziatalnoS¢ na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej
nie jest nastepstwem prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej wynikajgcej z zezwolenia strefowego,

a w konsekwencji nie stanowi przychodu podlegajacego zwolnieniu z opodatkowania na podstawie tego
zezwolenia”.

Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostato m.in. w wyroku NSA z 21 grudnia 2021 r., sygn. Il FSK 818/19 czy WSA
w Rzeszowie z 16 marca 2023 r., sygn. | SA/Rz 24/23

skutkiem umowy cywilnoprawnej. Jest, co prawda z dziatalnoscig takg zwigzany, lecz nie jest skutkiem
prowadzenia takiej dziatalnoSci. Wyktadnia jezykowa, w ocenie sgdu, nie pozostawia zatem watpliwosci co do

»[...] dochod uzyskany przez spotke w tym zakresie nie zostat uzyskany z dziatalnosci gospodarczej lecz jest
‘ ‘ zakresu zwolnienia. Z wyktfadnig taka zgodna jest wyktadnia celowosciowa”.



UﬂSZKOﬂQW&HiB aprzychody zwolnione

Orzeczenie NSA z 8 lipca 2025 r., sygn. Il FSK 1359/22

Odnosnie do istoty sporu prowadzonego na tle art. 17 ust. 1 pkt 34 updop Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze uzyskane
przez spotke odszkodowanie tak z tytutu traconych zyskow, jak i za zniszczone w wyniku pozaru sktadniki majgtkowe, stanowi
przychdd z dziatalnosci strefowej jezeli owo zdarzenie (pozar) skutkujgce uzyskaniem odszkodowania miato miejsce na terenie
SSE, dotyczyto sktadnikow majgtku wykorzystywanych do dziatalnosci strefowej, zgodnie z wydang dla spétki decyzjg o wsparciu,
a takze powodowato utrate zyskow z tejze dziatalnosci. ROwniez optacone przez spotke sktadki przewidziane w umowie
ubezpieczeniowej nalezy zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw z dziatalnosci strefowej spofki, jezeli ubezpieczenie
dotyczyto skutkdw nadzwyczajnego zdarzenia w postaci pozaru, tj. utraty przez spotke zyskow oraz zniszczenia jej majgtku
wykorzystywanego do dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE, zgodnie z decyzjg o wsparciu. Wskazane przez spotke
przychody oraz koszty ich uzyskania nalezy zatem uwzgledni¢ przy obliczaniu dochodu korzystajgcego ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych. (...) nalezy przyjg¢, ze dochdd podlegajgcy zwolnieniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 updop
to nie tylko dochéd bezposrednio wygenerowany w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w strefie, dochdd uzyskany ze
sprzedazy wyrobdéw strefowych czy Swiadczenia ustug, ale takze dochdd, ktory podatnik uzyskat w zwigzku z innymi
czynnosciami, jezeli pomiedzy tymi czynnosciami, a dziatalnoscig podstawowg istnieje scisty i nierozerwalny (funkcjonalny)
zwigzek.



Optata ngotowosé produkcyjna

Wyrok WSA w Warszawie z 6 wrzesnia 2023 r., sygn. lll SA/Wa 1096/23 (orzeczenie nieprawomocne)

Zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy CIT do wynagrodzenia z tytutu optaty za gotowos¢ produkcyjnag

Ustuga gotowosci do produkciji jest, oprocz samej produkciji i dystrybucji wyrobdw gotowych, jednym z przejawdw dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez spotke w ramach decyzji o wsparciu oraz na terenie strefy. Zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 34a
ustawy CIT dotyczy zaréwno uzyskiwanego przez spotke wynagrodzenia z tytutu sprzedazy wyrobéw gotowych, jak rowniez
wynagrodzenia za utrzymanie zdolnosci produkcyjnych. W konsekwencji, planowana optata zalicza¢ sie bedzie do dochodow
spofki uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w zakresie i na terenie objetej decyzjg o wsparciu, przez co korzystac
bedzie ze zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy CIT.

»,Przychod w postaci Optaty za gotowosc¢ produkcyjng jest bez watpienia przychodem z dziatalnoSci
gospodarczej skarzgcej spotki. To w ramach tej dziatalnosci, zostanie zawarta umowa, na podstawie ktorej
Oplata bedzie skarzgcej wyptacana i bedzie rekompensowac straty z powodu niskiego wykorzystania mocy
produkcyjnych nowego zaktadu produkcyjnego. Z tresci wniosku wynika jednoznacznie, ze zaktad znajduje sie
na terenie wskazanym w decyzji o wsparciu wydanej na rzecz skarzgcej spotki. Spetniony jest rowniez drugi ze
wskazanych wyzej warunkow — jest to dochod rodzajowo wskazany w tresci decyzji o wsparciu zakfad
produkcyjny stanowi przedsiewziecie inwestycyjne objete decyzjg o wsparciu’.
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¥ Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt. 6a ustawy o CIT do przychodow nie zalicza sie zwroconych innych wydatkow niezaliczonych do
kosztow uzyskania przychodow.

» W opinii organéw podatkowych w przypadku, gdy wynagrodzenie pracownika zostato sfinansowane ze $rodkéw FGSP,
przyznanych na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy o COVID, przepisy art. 12 ust. 4 pkt 6a u.p.d.o.p., nie znajdujg
zastosowania.

¥ Pojecie wydatkéw niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychoddw nalezy bowiem rozumiec¢ jako wydatki, ktorych ustawa
podatkowa nie wymienia jako dopuszczalne koszty uzyskania przychodow. Bez znaczenia pozostaje, czy podatnik dany koszt
rzeczywiscie ujgt w swoich rozliczeniach podatkowych jako koszt uzyskania przychoddw, poniewaz to ustawa podatkowa
okresla, ktére wydatki tworzg katalog dopuszczalnych kosztéw uzyskania przychodow.

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 10 czerwca 2025 r., sygn. 0111-KDIB1-3.4010.287.2025.1.MBD

Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow nie stanowi przychodu z dziatalnosSci zwolnionej z opodatkowania na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 updop. Potwierdzenie prezentowanego stanowiska znajduje sie w odpowiedzi na
zapytanie poselskie z 3 lipca 2020 r. nr PG7.054.2.2020, w ktorym Minister Finansow stwierdzit: (...)
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow nie mozna uznac za przychod z dziatalno$ci strefowej, gdyz nie
Jest to koszt kwalifikowany dla celow pomocy ,strefowej”.




Dofinans_‘pwanie W zwiazkuz Govid-19

Wyrok NSA z 27 sierpnia 2025 r., sygn. Il FSK 1/23

Sprawa dotyczy zagadnienia zwigzanego z dziatalnoscig w SSE i spor koncentruje sie na kwestii czy w
przypadku otrzymania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw na podstawie art. 15g i art. 1599 ustawy o
COVID-19 kwota tego Swiadczenia bedzie stanowita przychdod podatkowy, ktory podlega zwolnieniu od
opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. Stwierdzi¢ nalezy, ze w tym zakresie, tak jak podnosit
rowniez petnomocnik spotki, uksztattowato sie orzecznictwo NSA — przyktadowo sg to wyroki z dnia 4 lipca 2024 r.
(sygn. Il FSK 1293/22), z dnia 26 listopada 2024 r. (sygn. Il FSK 291/22, sygn. Il FSK 292/22), z dnia 8 stycznia
2025 r. (sygn. Il FSK 430/22), z dnia 22 stycznia 2025 r. (sygn. Il FSK 535/22), czy z dnia 19 lutego 2025 r. (sygn.
Il FSK 651/22). Sad rozpoznajgcy niniejsze sprawy podziela argumentacje zawartg w tych orzeczeniach, iz
dochod uzyskany z tego wsparcia dofinansowania do wynagrodzen pracownikow spotki, ktora dziata w SSE
podlega zwolnieniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.
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Korekta I;BﬂtOWHOSGi

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 21 lipca 2025 r., sygn. 0111-KDIB1-2.4010.139.2020.10.END
(po wyroku NSA)

Poniewaz rozliczenia pomiedzy Wnioskodawcg a Pryncypatem podlegajg rezimowi cen transferowych, w takiej sytuacji konieczne
Jest dostosowanie dochodowosci Wnioskodawcy na sprzedazy Wyrobow do poziomu rynkowego. W tym celu Whnioskodawca i
Pryncypat dokonujg korekty dochodowosci zwiekszajgcej przychody Whnioskodawcy w drodze noty ksiegowej (dalej jako: ,,Korekta
rentownosci”). Korekta rentownosci nie stanowi korekty cen poszczegdolnych Wyrobow, gdyz nie jest mozliwe ustalenie, jaki wptyw
ma zaistniata okoliczno$¢ na poszczegolne ceny Wyrobow. Z tego wzgledu nie podlega ona dokumentowaniu fakturg VAT. W
zaleznosci od spetnienia warunkow przewidzianych w art. 11e ustawy o CIT, Korekta rentownosSci moze by¢ kwalifikowana jako
korekta cen transferowych w rozumieniu tego przepisu lub pozostawac poza obszarem jego requlacji.

Okoliczno$c, ze kontrahent zrezygnowat z odbioru czesSci wczesniej zamowionego towaru oferujgc stosowng rekompensate nie
moze uzasadniac oceny, ze tytut otrzymania rekompensaty jest inny anizeli dziatalnoS¢ gospodarcza wykonywana w strefie w
ramach uzyskanego zezwolenia. Jednoczesnie Wnioskodawca podkresla, iz w jego ocenie na kwalifikacje korekty rentownoSci,
Jako przychodu z dziatalno$ci prowadzonej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, nie wptywa tryb
rozliczenia korekty, a w szczegdolnosci jej kwalifikacja jako korekty cen transferowych podlegajgcej rozliczeniu w trybie art. 12 ust.
3aa ustawy o CIT w zw. z art. 11e ustawy o CIT. Przepis art. 11e ustawy o CIT okre$la jedynie warunki dokonania korekty w trybie
szczegolnym i brak jest przestanek do kwalifikacji przychodu do przychodow strefowych lub niestrefowych na jego podstawie.

Zdaniem Whnioskodawcy, niezaleznie od trybu dokonania korekty rentownosci, taka korekta in plus powinna zostac traktowana

jako przychod strefowy (zwiekszenie przychodu strefowego), podlegajgcy zwolnieniu z podatku dochodowego od 0sob prawnych
na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o CIT, zgodnie z argumentacjg przedstawiong powyzej.
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Uhowiazgk przvgotowania dokumentacjicen transferoMch

Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 1 sierpnia 2025 r., sygn. akt Il FSK 78/21

Przepis § 9 ust. 1 rozporzgdzenia jednoznacznie reguluje moment, od ktérego podatnik moze rozpoczgc korzystanie ze
zwolnienia dochodow uzyskanych z nowej inwestycji — jest to miesigc, w ktorym uptynat termin zakonczenia inwestycji okreslony
w decyzji o wsparciu.

W niniejszej sprawie terminem zakonczenia inwestycji jest 1 stycznia 2026 r. W zwigzku z tym, przed tg datg nie bedg Panstwo

podatnikiem korzystajgcym ze zwolnienia na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy o CIT, co oznacza, ze bedg mieli Parnstwo

prawo do skorzystania ze zwolnienia z obowigzku sporzgdzania lokalnej dokumentacji cen transferowych, o ktdrym mowa w art.
11n pkt 1 ustawy o CIT, przy spetnieniu pozostatych warunkow wskazanych w tym przepisie.

Natomiast, po 1 stycznia 2026 r. ewentualny brak dochodow podlegajgcych zwolnieniu o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34a
ustawy o CIT, nie uprawnia do stwierdzenia, ze Spotka nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem CIT. Z uwagi na
fakt posiadania przez Spotke waznej decyzji o wsparciu na realizacje nowej inwestycji i uptyw terminu zakonczenia inwestycji
wskazany w tej decyzji, Spotka z mocy prawa, obligatoryjnie, bedzie korzystata ze zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy

o CIT.
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Zwolnienie przedmiotowe dochodow- stan prawny od 1.01.2022r.

Wolne od podatku sg dochody podatnikéw, z zastrzezeniem ust. 4-6d, z
dziatalnosci gospodarczej osiggniete z realizacji nowej inwestycji okreslonej
w decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2023 r. poz. 74, 1688 i 2005), i uzyskane
na terenie okreslonym w tej decyzji o wsparciu, przy czym wielko$¢ pomocy
publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci
pomocy publicznej dla przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszarow
kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w najwiekszej wysokosci, zgodnie z
odrebnymi przepisami;

£

Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a, przystuguja
podatnikowi wytgcznie odpowiednio z tytutu dochoddw uzyskanych z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie okreslonym w zezwoleniu lub z tytutu
dochodéw uzyskanych z realizacji nowej inwestycji na terenie okreslonym
w decyzji o wsparciu.

Art.17ust.4 PDOPrU
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Ewidencja przychodow na potrzeby ustalenia przychodu zwolnionego

inne zrodta przychodow
(dziatalno$¢ operacyjna,
finansowa)

z zyskow
kapitatowych
opodatkowane

Przychody
I
I

strefowe pozastrefowe

opodatkowane

watpliwe
= opodatkowane




Przyktadowe przychody strefowe 1pozastrerowe

- = =
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Ewidencja kosztow napotrzeby ustalenia dochodu zwolnionego

uzyskania przychodoéw
z dziatalnosci
operacyjnej

uzyskania przychoddéw
z zyskow kapitatowych

obnizajg przychody
z zyskow strefowe wspolne pozastrefowe
kapitatowych

dzielone z
wykorzystaniem
klucza z art. 15 ust. 2

wptyw na wynik
z dziatalnosci

wptyw na wynik z

dziatalnosci
zwolnionej i 24 opodatkowanej




Koszty strefowe I pozastrefowe - przykiady

. . -

© 2024 KPMG Tax M.Michna sp.k, polska spétka komandytowa i cztonek globalnej organizacji KPMG sktadajacej sie z niezaleznych spotek cztonkowskich Document Classification: KPMG Public | 61
stowarzyszonych z KPMG International Limited, prywatng spétkg angielska z odpowiedzialnoscig ograniczong do wysokosci gwarancji. Wszelkie prawa zastrzezone.




Decyzja 0 zastosowaniu klucza alokacji spoczywa na podatniku

Interpretacje indywidualne wydawane przez KIS coraz czesciej wskazujg, ze
moZzliwe jest zastosowanie, innej niz klucz przychodowy, metodologii alokacji
kosztow wspolnych.

Wymogiem stawianym przez Organy podatkowej jest, aby metodologia
podatnikow zmierzata do przypisania w sposob mozliwie najbardziej
zblizony do rzeczywistosci tych kosztow do dziatalnosci strefowej i
pozastrefowej.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze ,,autorska metoda” podatnika musi
by¢ bardziej skuteczna i precyzyjna, niz uniwersalny klucz przychodowy
(alokacyjny), aby mozna byto z niej korzystaé.

Interpretacje podobne, powielajgce
wskazane stanowisko:

* 0114-KDIP2-1.4010.116.2024.1.KW
* 0111-KDIB1-3.4010.475.2023.1.JMS




Przyktadowe klucze alokacii

W interpretacjach wskazuje sie na klucze alokacji, takie jak:

klucz powierzchniowy — bazujgcy na stosunku powierzchni wykorzystywanej do roznych rodzajow dziatalnosci;

¥ klucz godzin pracy — bazujgcy na ewidencji godzin pracy poswieconych przez pracownikow na dziatania odnoszgce sie do
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci;

¥ Kklucz oparty na wartosci sprzedazy — np. w odniesieniu do dziatu zakupow czy magazynu, a bazujgcy na kwotach
uzyskanych z réznych rodzajow dziatalnosci;

¥ Kklucz obliczony na podstawie liczby stanowisk komputerowych wykorzystywanych w ramach dziatalnosci strefowej w
0golnej liczbie stanowisk komputerowych w spotce do wyliczenia kosztéw dziatu IT;

> Kklucz obliczony na podstawie procentowego udziatu tzw. tonokilometréw dla kazdej poszczegdlnej pozycji zlecenia
transportowego w stosunku do sumy wszystkich tonokilometrow obliczonych w ramach danego zlecenia transportowego —
w wypadku kosztow transportu towardw, surowcow i materiatdw zwigzanych z réznymi rodzajami dziatalnosci;

¥ klucz wartosciowy (ustalony jako stosunek warto$ci rozchodowanych materiatéw/zakupionych materiatéw i ustug obcych
na zlecenia realizowane na terenie Strefy do ogdlnej wartosci rozchodowanych materiatéw/zakupionych materiatow i
ustug obcych) w odniesieniu do kosztow dziatu gospodarki magazynowej oraz wydziatu zakupow;

¥ klucz bazujgcy na zastosowaniu wspoétczynnikow opartych na okreslonych przychodach, takich jak wspoétczynnik oparty
wytgcznie na przychodach ze sprzedazy zewnetrznej, wspotczynnik oparty na przychodach ze sprzedazy zewnetrzne;j
oraz przychodach z przesunie¢ wewnetrznych poétproduktow pomiedzy zaktadem strefowym i niestrefowym.
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Prowadzenie dziatalnoScipozaterenem wskazanvmw decyzii
01 174 03

Ewolucja podejscia organow
podatkowych do kwestii
uwzgledniania w dochodzie
zwolnionym nabywanych przez
przedsiebiorcow strefowych
ustug pomocniczych od
podwykonawcoéw

Rola orzecznictwa sadow
administracyjnych w

ksztattowaniu sie stanowiska
organéw podatkowych

Likwidacja wspoétczynnika
strefowego

Wyrok NSA z 10 wrzesnia 2015 r., sygn. Il FSK 1766/13

Ich [SSE] tworzenie ma stanowi¢ impuls do rozwoju regionalnego, ma przede wszystkim zachecic¢ potencjalnych inwestorow —
przedsiebiorcow — do przenoszenia miejsc prowadzenia catoSci dziatalnosci z innych panstw lub miejsc w Kraju. Z takimi
dziataniami zwigzane sg istniejgce korzysci podatkowe. Skoro dziatalnos¢ podmiotow potozonych na terenie SSE powinna
przyczyniac sie do tworzenia dodatkowych miejsc pracy na rynku regionalnym, to bedzie to mozliwe m.in. dzieki nabywaniu
przez podmioty strefowe towarow i ustug od lokalnych podmiotow dziatajgcych poza terenem SSE. Interpretacja przepisow
dotyczgcych zwolnienia podatkowego dla dochodow z dziatalnoSci prowadzonej na terenie SSE dokonywana poprzez cel
ustanowienia stref rowniez prowadzi do wniosku, ze zakup towarow i ustug od podmiotow zewnetrznych nie prowadzi
automatycznie do utraty zwolnienia podatkowego w czesci odnoszgcej sie do tych zakupow.
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Proba uchwycenia definicji dziatalnoSci pomocniczej

Za dziatalnosé pomocnicza uznaje sie taka dziatalnos¢, ktora spetnia wszystkie nastepujgce warunki:

1) stuzy tylko jednostce, do ktorej sie odnosi; innymi stowy, wytworzone towary lub ustugi nie mogg by¢ sprzedawane w
obrocie;

2) porownywalna dziatalnoS¢ na podobng skale realizowana jest w podobnych jednostkach produkcyjnych;

3) wytwarza ustugi lub wyjgtkowo dobra nietrwate, ktore nie wchodzg w sktad produktu kornicowego jednostki (np. drobne
narzedzia lub rusztowania);

4) wptywa na koszty biezgce samej jednostki, tzn. nie powoduje tworzenia srodkow trwatych brutto.
Rozporzadzenie Rady EWG Nr 696/93 z 15.0.1993 r.

Czynnosci pomocnicze to takie, ktére spefniajg ponizsze przestanki:

1) dziatalnoS¢ ma stuzyc wytgcznie jednostce;

2) naktady ponoszone na dziatalno$¢ pomocniczg stanowi¢ muszg koszt jednostki;

3) efekt (zazwyczaj ustugi, rzadziej wyroby) nie moze stanowic czesci produktu finalnego jednostki i generowac
nakfadow brutto na Srodki trwatfe.

Rozporzadzenie RM z 24.12.2007 r. w sprawie PKD




Probauchwycenia definici dziatalnoscipomocnicze]

Wyrok NSA z 19 listopada 2014 r., sygn. Il FSK 2826/12

Kryteria, pozwalajace zdaniem NSA na zwolnienie z opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przy udziale ustug
nabywanych od kooperantéw zewnetrznych:

(a) nadanie towarom produkowanym przez inwestora nowej jakosci dodanej

(b) sytuacja, w ktorej ustugi Swiadczone przez podmioty zewnetrzne stanowig jedng z faz produkcji produkowanych i
sprzedawanych przez podmiot strefowy wyrobdw, a produkcja i sprzedaz wyrobdw miesci sie w zakresie PKWiU
okreslonym w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE

(c) istnienie scistego, funkcjonalnego i nierozerwalnego zwigzku pomiedzy czynnosciami podstawowymi wykonanymi na
terenie strefy, a czynnosciami wykonanymi poza strefg, przy czym te ostatnie muszg miec¢ charakter pomocniczy
(akcesoryjny) wobec tych wykonanych na terenie strefy

(d) podejmowanie kluczowych dla danej dziatalnosci gospodarczej decyzji na terenie geograficznym SSE.

Zgodnie z dominujgcg linig interpretacyjng organow podatkowych, aby dana dziatalnos¢ mogta zosta¢ uznana za dziatalnosc
pomocniczg, musi spetniac ponizsze przestanki:

1) stanowi niezbedny, lecz nie kluczowy element procesu produkcyjnego;

2) jest Scisle zwigzana z otrzymanym zezwoleniem i dziataniami podejmowanym na jego podstawie;

3) nie stanowi odrebnej dziatalnosci gospodarczej;

4) stuzy wylgcznie jednostce;

5) nakfady na dziatalnos¢ pomocniczg stanowig koszt jednostki, nie zostajg wytworzone nowe srodki trwate;

6) subsydiarny charakter.
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Proba uchwycenia definicji dziatalnoScipomocniczej

Ustugi Stanowisko organow Stanowisko sadow administracyjnych

Dziatalno$¢ pomocnicza
» Brak czynnosci kreujgcych wartos¢ dodang w trakcie magazynowania

> Dopuszczalne jest j przeprowadzenie czynnosci technicznych,
Magazynowe pomocniczych, niewptywajgcych na kwalifikacje produktu, (np.
kompletowanie i przepakowywanie, etykietowanie oraz przygotowanie do
transportu, zapakowanie w opakowania zbiorcze, konfekcjonowanie)

Dziatalnos$¢ pomocnicza

» Magazyn stuzy wytgcznie do celow dziatalnosci zwolnionej z opodatkowania

Dziatalnos¢ pomocnicza ale brak jednolite;j linii Dziatalnos¢ pomocnicza ale brak
» TAK: Interpretacja indywidualna IS w Katowicach z 10.2.2016 r., IBPB-1- jednolitej linii
3/4510-619/15/AB; interpretacja indywidualna IS w Bydgoszczy z > Wyrok NSA z 28.9.2012r.:
20.10.2014 r., ITPB3/423-336/13/14-S/MK, dziatalno$¢ marketingowa nie

Marketingowe odpowiada wymogom, jakie
stawia sie dziatalnosci
pomocniczej: nie jest to
dziatalnos¢, bez ktorej spotka
nie mogtaby prowadzic¢

dziatalnosci podstawowe;j.

> NIE: Postanowienie IS w Bydgoszczy o odmowie wydania interpretacii
indywidualnej w zakresie prawidtowej klasyfikacji ustug pomocniczych, w
tym m.in. ustug marketingowych, z 13.10.2013 r., ITPB3/423-336/13/MK

Dziatalno$¢ pomocnicza

Sprzedaz > W przeszitosci wystepowaty réwniez stanowiska odmienne

detaliczna > Produkty nabywajg przymiotu strefowosci w zwigzku z dokonaniem ich
procesu produkcyjnego na terenie SSE. Pdzniejsze przemieszczenie ich do
sklepow nie ma wptywu na ich kwalifikacje

Dziatalnos¢ pomocnicza



Proba uchwycenia definicji dziatalnoScipomocniczej

Ustugi

Transportowe

Stanowisko organow

Nie stanowig ustug pomocniczych

Stanowisko sadow administracyjnych

Dziatalnos¢ pomocnicza

Serwisowe
I gwarancyjne

> W sytuacji, kiedy koszty te dotyczg napraw gwarancyjnych
przedmiotow strefowych, powstatych na terenie strefy, nie
ma powodow, aby uznacé te koszty za pozastrefowe

» Ustugi serwisowe nie stanowig dziatalnosci pomocniczej

> Nie ma mozliwosci zbycia produktu strefowego

bez dokonywania ustug serwisowych, co
jednoznacznie potwierdza Sciste i nierozerwalne
powigzanie ustug serwisowych z produkowanymi
towarami (wyr. NSA z 27.08.2015 ., Il FSK
541/14; 2 29.10.2019 r., Il FSK 809/18)

Ustugi serwisowe muszg mie¢ charakter stricte
pomocniczy, nie mogg samodzielnie stanowi¢
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podatnika.

Montazowe

Nie stanowig ustug pomocniczych

W wypadku, kiedy pomiedzy czynnosciami
wykonywanymi na terenie SSE i poza nig istnieje
Scisty, funkcjonalny zwigzek, stanowig one
czynnosci pomocnicze i nie mozna oddziela¢ ich
od czynnosci gtdwnych, zwolnionych z
opodatkowania



KOI‘ZVStQ!]iB Zustug kooperantow

Wyrok NSA z 26 kwietnia 2017 r., sygn. Il FSK 1440/16

W orzecznictwie sgdow administracyjnych aprobowany jest poglgd, wedtug ktérego spetnienie warunku zwolnienia dochodow
uzyskanych z dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy nie moze odbywac sie wytgcznie poprzez wskazywane
przez organ podatkowy kryterium geograficzne. Przy czym dopuszczenie do udziatu w dochodzie korzystajgcym ze zwolnienia
fowarow i ustug spoza strefy nie moze prowadzi¢ do utraty przez dang dziatalnoS¢ charakteru dziatalnosci prowadzonej na terenie
strefy. Dlatego korzystanie ze zwolnienia wymaga kazdorazowo oceny, jaki charakter miaty tzw. "zewnetrzne" materiaty czy ustugi
wykorzystane do zasadniczego procesu produkcyjnego wyrobow gotowych wskazanych w zezwoleniu.(..). W roznych stanach
faktycznych, ktdre mogg miec¢ miejsce, trudno o wypracowanie idealnej definicji tego kryterium, co powoduje, ze kazda sprawa

musi by¢ oceniana na gruncie danego stanu faktycznego

Wyrok NSA z 29 pazdziernika 2019 r., sygn. Il FSK 809/18

Sagd orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela prezentowane w orzecznictwie NSA stanowisko, iz zakwalifikowanie danych
czynnoSci do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy moze nastgpic wowczas, gdy pomiedzy tymi
czynnosciami a dziatalnoscig podstawowa istnieje Scisty i nierozerwalny, funkcjonalny zwigzek, a zatem wowczas, gdy
stanowig one integralng czes¢ dziatalnosci strefoweyj. Istotne jest tez, by spetniony zostat wymog subsydiarnosci, w tym

wypadku Swiadczonej ustugi do produktu gtbwnego wytworzonego w strefie.

KPMG
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Zwolnienie przedmiotowe dochodow

W przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej rowniez
poza terenem specjalnej strefy ekonomicznej okreslonym w zezwoleniu lub terenem
okreslonym w decyzji o wsparciu, dziatalnos¢ prowadzong na terenie strefy lub na
Art 17 USt Ba terenie okreslonym w decyzji o wsparciu wydziela sie organizacyjnie, a wielkos¢
zwolnienia okresla sie w oparciu o przychody i koszty uzyskania przychodow jednostki
organizacyjnej prowadzgcej dziatalnos¢ okreslong w zezwoleniu lub w decyzji o
wsparciu.

PDOPrU

Przepis ust. 6a stosuje sie odpowiednio do ustalania wielkosci zwolnienia od podatku
I-\I‘t 17 ust dochodowego w przypadku, gdy na terenie okreslonym w zezwoleniu lub w decyzji o

d v wsparciu jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza okreslona w tym zezwoleniu lub
PDOP[U dziatalnos¢ gospodarcza, w ramach ktorej jest realizowana nowa inwestycja, oraz inna
f dziatalnos¢ tego podatnika.

Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego

Art 17 USt BI] przedsigbiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia lub na podstawie
PDUPTU decyzji o wsparciu za posrednictwem jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust.
6a, przepisy rozdziatu 1a oddziatu 2 stosuje sie odpowiednio do transakcji miedzy tg
jednostkg organizacyjng a pozostatg czescig przedsiebiorstwa podatnika.
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") Procesalokaci
), dochodu

Przyjecie hipotetycznej odrebnosci dziatalnosci strefowe; i
niestrefowej

Zidentyfikowanie bezposrednich przeplywoéw i relaciji
wewnetrznych;

Analiza funkcjonalna

Okreslenie roli stron transakcji na podstawie wnioskow
pltynacych z analizy funkcjonalnej

Wyznaczenie wlasciwej metody

Przeprowadzenie wyceny przeplywow i alokacja dochodu.
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Mafakiauzuiaantyabuzywna

Przepisow ust. 1 pkt 34 i 34a nie stosuje sie, jezeli:

1. osiggniecie dochodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie zezwolenia na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej lub z dziatalnosci gospodarczej osiggnietych z realizacji nowej inwestycji okreslonej w decyzji o
wsparciu nastepuje w zwigzku z zawarciem umowy, dokonaniem innej czynnosci prawnej lub wielu powigzanych
czynnosci prawnych lub dokonaniem czynnosci innej niz zawarcie umowy, ktorej efektem jest podejmowanie w
sposob sztuczny czynnosci faktycznych dokonanych przede wszystkim w celu uzyskania zwolnienia od podatku
dochodowego, lub

2. czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1, nie majg rzeczywistego charakteru, lub

3. podatnik korzystajgcy ze zwolnien podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 34a, dokonuje czynnosci prawnej
lub wielu powigzanych czynnosci prawnych, w tym zwigzanych z dziatalnoscig nieobjetg tymi zwolnieniami, ktorych
gtownym lub jednym z gtéwnych celow jest unikniecie opodatkowania lub uchylenie sie od opodatkowania.
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