Projekt z dnia 25-11-2009 wersja 3.4

Ustawa
z dnia 2009 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz.
97) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Strefa moze by¢ ustanowiona, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, wytacznie na
gruntach stanowigcych wtasnos¢ lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym:

1) zarzadzajacego, Skarbu  Panstwa, jednostki  samorzadu
terytorialnego albo zwigzku komunalnego;

2) panstwowej osoby prawnej rozumianej jako inna niz Skarb Panstwa
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos$¢ prawng, ktérej
mienie jest w catosci mieniem panstwowym, za jej zgoda;

3) spotki kapitatowej, w ktérej 100% gtosow, kitére moga by¢ oddane
na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw posiadajg
zarzadzajacy, jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzki
komunalne, za ich zgoda.”,

b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
.D. Ze strefy podlegaja wytaczeniu grunty, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli
przedsiebiorca na rzecz ktérego wiaczono grunty do strefy utracit
zezwolenie wydane na podstawie art. 16 ust. 1. W takim przypadku

obszar strefy zmieniany jest zgodnie z art. 5a ust. 1.”;

1) Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe z
dnia 30 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
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2) art. 16 otrzymuje brzmienie:

LArt. 16. 1. Podstawg do korzystania z pomocy publicznej, udzielanej zgodnie

z ustawag, jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na

terenie danej strefy, zwane ,zezwoleniem”.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, wydaje

zezwolenie.

3. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, minister wtasciwy do

spraw gospodarki zasiega opinii zarzadzajgcego strefa.

4. Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki

dotyczace w szczegdlnosci:

1)

zatrudnienia przez przedsiebiorce przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy przez okreslony czas okreslonej liczby
pracownikéw;

dokonania przez przedsiebiorce na terenie strefy inwestycji o warto$ci
przewyzszajacej okreslong kwote;

terminu zakonczenia inwestycji;

maksymalnej wysokosci  kosztow  kwalifikowanych  inwestycji
i dwuletnich kosztéw kwalifikowanych pracy;

wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 oraz okreslonych na
podstawie art. 5 ust. 4, wprzypadku, gdy inwestycja bedzie
realizowana na gruntach stanowigcych wtasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste podmiotéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1;

kryteribw okreslonych we wniosku ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, na podstawie ktérego Rada Ministrdw wydata
rozporzadzenie wigczajace grunt, na ktérym realizowana jest

inwestycja.

5. Zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podjecie dziatalnosci na terenie

strefy przyczyni sie do osiggniecia celow okreslonych w planie rozwoju

strefy, o ktorym mowa w art. 9.”;



3) art. 18 i 19 otrzymujg brzmienie:

LArt. 18. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wykonuje kontrole dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy prowadzonej na terenie strefy w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z
p6zn. zm.?).

Art. 19. 1. Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona

strefa.

2. Zezwolenie moze by¢, na wniosek przedsiebiorcy, zmienione przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze decyzji, po zasiegnieciu
opinii zarzadzajacego strefa, przy czym zmiana nie moze prowadzic do:

1) obnizenia poziomu zatrudnienia, okre$lonego w zezwoleniu w dniu

jego udzielenia, o wiecej niz 20 %;

2) podwyzszenia wielkosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 pkt 4;

3) naruszenia wymagan okreslonych w art. 16 ust. 4 pkt 5;

4) obnizenia kryteridow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 4 pkt 6 o wiecej

niz 20%.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, cofa zezwolenie,

jezeli przedsiebiorca:

1) zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy,
na ktorg posiadat zezwolenie, lub
2) uniemozliwia przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 18 i 20
ust. 2;
3) razaco uchybit warunkom lub kryteriom, o ktérych mowa w art. 16
ust. 4, okreslonym w zezwoleniu;

4) ztozyt wniosek o cofniecie zezwolenia.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr
70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 18, poz. 97 i Nr 168, poz. 1323.



4. Razace naruszenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 3, polega w szczegdlnosci
na niedopetnieniu przez przedsiebiorce warunkow i kryteriow okreslonych
w zezwoleniu o wiecej niz 20%.

5. Zezwolenie moze by¢ cofniete, jezeli przedsiebiorca nie usunat uchybieh
stwierdzonych w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 18 i 20 ust. 2, w
wyznaczonym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki terminie do
ich usuniecia.”;

4) uchyla sie art. 19a;

5) po art. 19a dodaje sie art. 19b w brzmieniu:
LArt. 19b. Do postepowania w sprawie udzielania, zmiany i cofania zezwolenia

stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn.
zm.¥).”;

6) w art. 20:

a) dodaje sie ust. 1b i 1c w brzmieniu:

.,1b. W przypadku powierzenia zarzgdzajgcemu prawa do udzielania
zezwolen minister wtasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji,
zmienia albo cofa zezwolenie wydane przez zarzadzajacego
z naruszeniem wymagan okreslonych w art. 16 ust. 4.

1c. W przypadku wydania zezwolenia niezgodnie z wynikami
postepowania przetargowego lub rokowan minister wtasciwy do spraw
gospodarki cofa zezwolenie.”,

b) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
.2. W przypadku powierzenia zarzgdzajacemu wykonywania kontroli realizacji
warunkoéw zezwolenia, o ktdérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest on upowazniony

do wykonywania kontroli w zakresie i na zasadach okreslonych

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr
162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.



w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

3. W przypadku ustalenia przez zarzgdzajagcego wystgpienia okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 3 pkt 1-3, zarzadzajacy wystepuje do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki o cofniecie zezwolenia.”,

C) dodaje sie ust. 4 — 6 w brzmieniu:

4. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli, o ktdérej mowa w ust. 2,
uchybien innych niz okreslone w art. 19 ust. 3 pkt 2 i 3, zarzadzajacy
zawiadamia o nich ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Przepis art.
19 ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

5. Zarzadzajacy przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki:

1) kopie zezwolen wydanych przez zarzgdzajagcego wraz z wynikami
postepowania przetargowego lub rokowan, w oparciu o ktére
wydano zezwolenie — w terminie 7 dni od dnia ich wydania;

2) roczny plan kontroli — nie poOzniej niz do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok ktérego dotyczy plan kontroli;

3) informacje o przeprowadzonej kontroli — w terminie 15 dni od jej
zakonhczenia.

6. Informacja, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 3, zawiera w szczegolnosci:

1) termin i czas trwania kontroli;

2) wynik kontroli;

3) ustalenia kontrolne wraz ze wskazaniem, o ile wystapity, naruszen

warunkéw zezwolenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.)*:

1) w art. 24 w ust. 1 pkt 7a otrzymuje brzmienie:

.7a. Prezes Agencji, na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju Wwsi

W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, moze nieodptatnie,

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz
z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340 i Nr 98, poz. 817.



w drodze umowy, przekaza¢ na witasno$¢ zarzadzajagcemu specjalng strefg
ekonomiczng w rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr... poz...) nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu,
ktére zgodnie z obowigzujagcym miejscowym planem = zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku decyzjg o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, mogq by¢ wykorzystane na cele inwestycyjne. Koszty
zwigzane z przygotowaniem geodezyjnym i prawnym nieruchomosci ponosi
zarzadzajacy.”;

2) w art. 39 w ust. 2 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

,0) nieruchomosé rolna jest wydzierzawiana podmiotowi w zwigzku z wyrazeniem przez
niego zgody na wytaczenie z dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci potozone;
w granicach specjalnej strefy ekonomicznej, z tym ze:

a) powierzchnia wydzierzawionej nieruchomosci rolnej nie moze byé wigeksza od
powierzchni wytgczonej nieruchomosci potozonej w granicach specjalnej strefy
ekonomicznej,

b) czynsz nie moze by¢ nizszy niz $redni czynsz uzyskiwany przez Agencje za
podobne nieruchomosci potozone na terenie tego samego powiatu,

c) faktyczne wytaczenie nieruchomosci potozonej w granicach specjalnej strefy

ekonomicznej nastapito w okresie 12 miesiecy przed dniem wydzierzawienia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.”) w art. 36:
a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:
,4a. Optaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie pobiera sie w przypadku:

1) nieodptatnego  przeniesienia przez rolnika wiasnosci  nieruchomosci

wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego na nastepce w rozumieniu

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr
113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880 oraz
z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.



przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.?), albo przepiséw w
sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.”);

2) nieodptatnego przekazania na podstawie art. 24 ust. 7a ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, z pézn. zm.”) przez Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych nieruchomosci Skarbu Panstwa na wlasnosc

zarzadzajgcemu specjalng strefg ekonomiczna.
b) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:

LA4b. W przypadku zbycia przez nastepce albo zarzadzajacego specjalng strefg
ekonomiczng nieodptatnie przekazanych nieruchomosci, o ktérych mowa w ust.
4a, przepisy o optacie, o ktérej mowa w ust. 4, stosuje sie odpowiednio.
Obowigzek wniesienia optaty spoczywa na nastepcy albo zarzadzajagcym

specjalng strefg ekonomiczna.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. Nr 118, poz. 746) w art. 4 uchyla sie ust. 2.

°) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70, poz.
416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507, Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69, poz. 595, Nr
79, poz. 667 oraz Nr 97, poz. 800.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349, Nr 237, poz.
1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.



Art. 5. Zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy zachowujg moc do czasu ich

wygasniecia.

Art. 6. Do postepowan w sprawach udzielenia, zmiany lub cofniecia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 7. W latach 2010-2011 przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg na
terenie strefy na podstawie udzielonego zezwolenia, moze by¢ udzielone zezwolenie na
nowa inwestycje na terenie strefy, z tym ze warunek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt
1 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, moze polega¢ na
utrzymaniu  okreslonej w dotychczasowym  zezwoleniu liczby  zatrudnionych
pracownikdéw, przy czym taki warunek moze by¢ ustalony wytgcznie w odniesieniu do
przedsiebiorcy, ktéry w dniu udzielenia zezwolenia zatrudnia co najmniej 150

pracownikow.

Art. 8. W latach 2010-2011 zmiana zezwolenia, o kitérej mowa w art. 19 ust. 2

pkt 1 moze dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia o nie wiecej niz 25%.

Art. 9. Przepisu art. 39 ust. 2 pkt 6 ustawy, o ktdérej mowa w art. 2 niniejszej ustawy, nie
stosuje sie do umoéw dzierzawy zmienionych lub rozwigzanych przed dniem wejscia

w zycie ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Skutki kryzysu finansowego polegajace na pogorszeniu koniunktury swiatowej, spadku
zaufania pomiedzy instytucjami finansowymi, wiekszg niepewnoscig transakcji na rynku
walutowym dotknety réwniez polskg gospodarke, a wiec i przedsiebiorcow dziatajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych. Zaistniata sytuacja szczegdlne niekorzystnie
oddziatuje na rynek kredytowy, gdzie nastgpito gwattowne zaostrzenie kryteriéw
przyznawania kredytow oraz wzrost kosztéw kredytu. Utrudniony dostep do srodkow
finansowych czesto niweczy plany realizacji nowych inwestyciji lub odktada decyzje o ich
podjeciu, a takze znaczaco opdznia zakonczenie juz rozpoczetych projektéw. Spadek
koniunktury obok zahamowania rozwoju nowych inwestycji spowodowat drastyczne
obnizenie popytu, a tym samym ograniczenie produkcji i niemoznos¢ utrzymania
dotychczasowego poziomu zatrudnienia.

W Swietle spodziewanego spadku liczby nowych inwestycji, uznano za celowe
poszerzenie katalogu gruntow, ktérych wiaczenie do strefy nie wymaga spetnienia
kryteribw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, o grunty stanowigce wlasnosé
panstwowej osoby prawnej oraz spétek kapitatowych, w ktérych 100% akcji/udziatow
posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki komunalne lub zarzadzajgcy
strefami.

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw dopuszczajgc mozliwos¢ obnizenia poziomu zatrudnienia na
uzasadniony wniosek przedsigbiorcy, we wszystkich zezwoleniach niezaleznie od daty
ich wydania, 0 20%, a w latach 2010 - 2011 o 25%, wychodzi na przeciw oczekiwaniom
inwestorow, ktérzy w sytuacji recesji gospodarczej czesto nie sg w stanie utrzymaé
dotychczasowego poziomu produkcji, a wiec i zatrudnienia. W Swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw warunek zatrudnienia okreslony w zezwoleniach wydanych
do konca lipca 2008 r. nie moze by¢ obnizony, co w wielu sytuacjach moze skutkowaé
cofnieciem zezwolenia. To oznacza nie tylko utrate prawa do zwolnien podatkowych, ale
koniecznos¢ zwrotu pobranej pomocy publicznej, co z kolei moze grozi¢ upadtoscia
przedsiebiorstwa i w konsekwencji utratg pracy catej zatogi.

Projekt przewiduje ponadto nowelizacje ustaw:

» z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z pdzn. zm) poprzez:

a) zmiane art. 24 ust. 1 pkt 7a uzupetniajgcg obecny przepis o dopuszczenie
mozliwosci przekazania nieodptatnie gruntéw z Zasobu ANR zarzgdzajgcemu
strefg rowniez w przypadku, gdy brak jest miejscowego planu zagospodarowania
dla terenu, ale wydana jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu;

b) dodanie pkt 6 w art. 39 ust. 2 pozwalajgcego na wytaczenie z dzierzawy, za zgodq
dzierzawcy, czesci lub catosci gruntow ANR objetych strefg i wydzierzawienie
przez ANR innych gruntéw, bez stosowania procedury przetargowe;.



= 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pbdzn. zm.) polegajaca na odroczeniu ptatnosci z tytutu opfaty
planistycznej dla gruntdw ANR nieodptatnie przekazanych zarzadzajgcym strefami.

Ad. art. 1 pkt 1 (art. 5 ustawy o sse)

W Swietle obecnie obowigzujacych przepisow jedynie grunty bedace wiasnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzku komunalnego, Skarbu Panstwa oraz
stanowigce wtasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste zarzadzajgcego moga byc¢
obejmowane strefa bez koniecznosci spetnienia kryteriow, o ktérych w art. 5 ust. 4
ustawy.

Proponowana zmiana polega na:

- wprowadzeniu uzytkowania wieczystego jako dopuszczalnej formy wtasnosci réwniez
w stosunku do Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkow
komunalnych, poniewaz w dotychczasowej praktyce wystapity takie przypadki.
Obecnie uzytkowanie wieczyste jest dopuszczalne jedynie w odniesieniu do
zarzadzajacych strefami;

- rozszerzeniu katalogu podmiotéw okreslonych w ust. 1 o panstwowe osoby prawne
oraz spotki kapitatowe, w ktérych 100% udziatéw/akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki komunalne Ilub zarzadzajacy strefami. Oznacza to, ze
wigczenie gruntdw stanowigcych witasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste takich spotek
nie wymaga spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4. Nie uwzgledniono
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, poniewaz objete bytyby tg regulacjg réwniez
jednoosobowe spotki  Skarbu Panstwa, powstate w wyniku komercjalizacji
przedsiebiorstw panstwowych.

Uznanie gruntdéw stanowigcych witasnos¢ Iub uzytkowanie wieczyste spotek
kapitatowych, w ktérych 100% udziatéw/akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki komunalne lub zarzadzajacy strefami za tereny publiczne
pozwoli na obejmowanie strefami parkdéw przemystowych i technologicznych, co jest
zgodne z Koncepcjg rozwoju specjalnych stref ekonomicznych i strategiami rozwoju
poszczegoblnych wojewddztw.

Prawidtowy rozwéj parkdéw wymaga budowy infrastruktury technicznej i obiektow,
w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza np. hal produkcyjnych lub
pomieszczen ustugowych. Srodki na realizacje w/w inwestycji nalezy pozyskiwaé
w ramach programéw wspotfinansowanych funduszami unijnymi, ale wymaga to
utworzenia podmiotu, ktéry moze o nie aplikowaé, a takimi podmiotami sg spétki non
profit, powotywane przez wtadze samorzadowe. Taka formuta stymulowata samorzady
do tworzenia parkdw, jeszcze przed ich objeciem strefg, poniewaz nie zaktadano, ze
utworzenie parku jako spétki celowej bedzie przeszkodg w uzyskaniu statusu sse.
Wzbogacenie oferty inwestycyjnej parkow instrumentem sse tworzy szanse na ich
szybkie, petne zagospodarowanie, co przektada sie na rozwdj gospodarczy regionu.
Sposob zagospodarowywania tych gruntow bedzie w duzej mierze uzalezniony od
rodzaju inwestycji. W sytuacji, gdy wtasciciel parku wybuduje hale lub inne obiekty to
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prawdopodobnie bedzie je wynajmowat. W przypadku gruntow green field nalezy
oczekiwac, ze beda one zbywane na rzecz inwestoréw

- dodaniu ust. 5, ktéry zobowigzuje Ministra Gospodarki do wszczecia procedury
wytagczajacej grunt objety strefa w oparciu o art. 5 ust. 3, w przypadku gdy
przedsiebiorca, na rzecz ktérego wtaczono grunt do strefy, utracit zezwolenie. Przepis
ten zostat wprowadzony w celu zapobiezenia innego sposobu zagospodarowania
takiego gruntu niz okreslony w uzasadnieniu do rozporzadzenia Rady Ministrow
wigczajgcego teren do strefy. W sytuacji rezygnacji inwestora z ubiegania sie
0 zezwolenie grunt bedzie wytaczany w oparciu o przepis art. 5a ustawy o sse.

Ad. art. 1 pkt 2 (art. 16 ustawy o sse)

Art. 16 zostat przeredagowany pod wzgledem legislacyjnym, a zmiany merytoryczne
polegajg na rozszerzeniu zakresu zezwolenia o kryteria okreslone we wniosku Ministra
Gospodarki, na podstawie ktérego Rada Ministrow wydata rozporzadzenie wtaczajace
grunt na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy. W przypadku gruntéw wigczanych do strefy
w oparciu o art. 5 ust.1 w uzasadnieniach do projektow rozporzadzen zmieniajacych
granice strefy nie wskazuje sie konkretnych inwestycji, poniewaz dopiero w trybie
przetargowym beda wytaniani inwestorzy. Podawane sg jedynie przyblizone efekty,
oszacowane na podstawie dotychczasowych wynikow osigganych przez strefe.
W zwigzku z tym w zezwoleniach wydawanych na realizacje inwestycji na takich
terenach nie bedzie warunku, o ktorym mowa w art. 16 ust. 4 pkt 6.

Ad. art. 1 pkt 3 (art. 18 i 19 ustawy o sse)

Ad. art. 18 - ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr
18, poz. 97) wprowadzita do ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych art. 19a, ktérego regulacja merytorycznie powinna znalez¢ sie
w art. 18. Zaproponowane brzmienie art. 18 uwzglednia zmiane wprowadzong art. 19a.

Ad. art. 19 — podobnie jak art. 16 zostat przeredagowany.

Przepisy ust. 2 okreslaja mozliwy zakres zmiany zezwolenia przez Ministra Gospodarki.
W stosunku do obecnych przepiséw, w zwigzku z wprowadzeniem art. 16 ust. 4 pkt 6,
dopuszczono mozliwos¢ obnizenia najwyzej o 20% kryteribw okreslonych we wniosku
Ministra Gospodarki, na podstawie ktérego Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
wiaczajace grunt prywatny,

Odnosnie ust. 3 - W pordéwnaniu z obecnym katalogiem, ktéry okre$lat przyczyny
mozliwego cofniecia zezwolenia przez Ministra Gospodarki, obecnie wprowadzono
katalog obligatoryjnych przestanek. Katalog merytorycznie rozszerzono o dwie
przestanki, tj. uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli i na wniosek przedsiebiorcy.
W przypadku, gdy przedsiebiorca z réznych przyczyn nie chce posiada¢ zezwolenia
moze zwrOci¢ sie z wnioskiem o jego cofniecie, a nie jak dotychczas o wygaszenie
zezwolenia. Taka zmiana gwarantuje zwrot pobranej wczesniej pomocy publicznej, co
nie byto jednoznacznie uregulowane w przypadku wygaszenia zezwolenia.
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W ust. 4 doprecyzowano pojecie ,razacego naruszenia warunkéw lub kryteriéw” uznajac
za nierazace obnizenie wielkosci bazowych o nie wiecej niz 20%.

Ad. art. 1 pkt 4 (art. 19a ustawy o sse)
Art. 19a uchyla sie w zwigzku z nowelizacja art. 18.
Ad. art. 1 pkt 5

W zwigzku z przeredagowaniem art. 16 obowigzujaca obecnie regulacja ust. 6 zostata
ujeta w odrebnym art. 19b

Ad. art. 1 pkt 6 lit. a (art. 20 ustawy o sse)

W przypadku powierzenia zarzadzajgcemu prawa do wydawania zezwolen Minister
Gospodarki cofa zezwolenie wydane z naruszeniem wymagan, o ktérych mowa w art.
16 ust. 4, lub gdy zezwolenie jest niezgodne z wynikami procedury przetargowej lub
rokowan.

Ad. art. 1 pkt 6 lit. b (art. 20 ust. 2-3 ustawy o sse)

ad. ust. 2 — zmiana dotyczy stosowania przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w miejsce przepisdOw o0 koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej;

ad. ust. 3 — w Swietle proponowanego zapisu zarzadzajacy jest zobligowany do
wystgpienia do Ministra Gospodarki o cofniecie zezwolenia, obecnie uzyte jest
sformutowanie ,moze wystepowac”.

Ad. art. 1 pkt 6 lit. ¢ (art. 20 ust. 4-6 ustawy o sse)

Proponuje sie dodanie ust. 4-6, ktére umocowujg ustawowo dotychczas stosowane
procedury dotyczace kontroli realizacji warunkéw zezwolenia, w tym okreslajg
dopuszczalny termin przekazania kopii zezwolen wraz z wynikami przetargu lub
rokowan.

Ad. art. 2 pkt. 1

Zgodnie z art. 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w  przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Agencja Nieruchomosci Rolnych literalnie traktuje obecny przepis art. 24 ust. 1 pkt 7a
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa i nie wyraza zgody na nieodptatne przekazanie gruntow, jesli brak jest
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku, gdy danym
terenem jest zainteresowany strategiczny dla regionu inwestor, ktory uzaleznia
realizacje inwestycji w Polsce m.in. od ceny ziemi (ponizej ceny okreslonej operatem
szacunkowym) niemoznos¢ przekazania gruntdw zarzadzajgcemu strefg praktycznie
blokuje inwestycje w danej lokalizacji. Pomoc publiczna w formie obnizonej ceny gruntu
jest najdogodniejszg dla budzetu formg wsparcia, a w wielu przypadkach jedyna,
prawnie dopuszczalng ulga, z ktérej inwestor moze skorzysta¢ na etapie realizaciji
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inwestycji. Zwolnienie z podatku dochodowego w strefie z pewnos$cig jest atrakcyjng
formg pomocy, nie moze jednak wesprze¢ inwestora w okresie najwiekszych wydatkow i
dlatego nie stanowi alternatywy dla aktywnych form wsparcia i przez duze koncerny
traktowane jest jako uzupetnienie pakietu pomocy.

Ad art.2 pkt. 2

Wprowadzenie proponowanej regulacji umozliwia dzierzawcy, ktory wyrazit zgode na
wytaczenie z dzierzawy czesci lub catosci nieruchomosci potozonej w granicach strefy,
wydzierzawienie innej nieruchomosci w trybie bezprzetargowym

W dotychczasowej praktyce zarzgdzajacy strefami negocjowali z dzierzawcami warunki
odstgpienia od umowy, ale w wielu przypadkach dzierzawcy byli sktonni zrezygnowaé
z dzierzawy terenéw objetych strefg jesli mogliby ubiega¢ sie o inne grunty bez
stosowania procedury przetargowe;.

Zgodnie z proponowanym art. 39 ust. 2 pkt 6 lit b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa czynsz nie moze by¢
nizszy niz sredni czynsz uzyskiwany przez ANR za podobne nieruchomosci potozone na
terenie tego samego powiatu. Przepis ten w duzej mierze zabezpiecza ANR przed
obnizeniem wptywow z tytutu dzierzaw, tym bardziej, ze tego typu transakcje bedg
wystepowac incydentalnie. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze przepis nie obliguje zadnej
ze stron do zawarcia niekorzystnej umowy.

Spodziewane zyski z tej regulacji przewyzszg ewentualne straty, poniewaz umozliwig
realizacje nowych inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy.

W celu zabezpieczenia ANR przed przedtuzaniem ze strony dzierzawcy wyboru nowego
terenu wprowadzono ograniczenie czasowe do 12 miesiecy.

Ad. art. 3

Proponowany przepis art. 36 ust. 4a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwia odroczenie terminu wniesienia optaty na
rzecz gminy z tytutu renty planistycznej. Agencja Nieruchomosci Rolnych, nawet
w przypadku nieodptatnego przekazania gruntéw zarzadzajacym specjalnymi strefami
ekonomicznymi jest zobowigzana do wniesienia takiej optaty, ale stusznie oczekuje od
zarzadzajacych zwrotu poniesionych kosztéw. Poniewaz zarzadzajgcy strefami
pozyskujg $rodki finansowe dopiero po sprzedazy gruntéw, a zdarza sie, ze przed
zbyciem dziatek ponoszg koszty na ich uzbrojenie, konieczno$¢ wnoszenia optaty przed
uzyskaniem srodkoéw ze sprzedazy rodzi problemy finansowe spétek zarzadzajacych,
zwtaszcza w przypadku inwestorow strategicznych, dla ktérych cena gruntu jest istotnie
obnizona, a wydatki na inwestycje infrastrukturalne znaczne.

Ad. art. 4

Uchylenie ust. 2 w art. 4 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci zmiany zezwolenia na
zasadach okreslonych projektowang ustawg w stosunku do wszystkich zezwolen,
niezaleznie od daty ich wydania.
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Ad. art. 5

Przepis utrzymuje w mocy wszystkie zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Ad. art. 6

Poniewaz ulegajg zmianie przepisy art. 16 i 19 do wszczetych i nie zakohczonych do
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy procedur w sprawie udzielenia, zmiany lub
cofniecia zezwolenia beda mialy zastosowanie przepisy obowigzujgce w dniu
rozpoczecia procedur.

Ad. art. 7

Wprowadzony przepis przejsciowy umozliwia w latach 2010 — 2011 wydanie zezwolenia
dla przedsiebiorcy juz dziatajgcego na terenie strefy rowniez w sytuacji, gdy realizacja
nowej inwestycji nie powoduje wzrostu zatrudnienia, ale pozwala na utrzymanie
poziomu zatrudnienia okreslonego w dotychczasowym zezwoleniu. Regulacja ma na
celu ratowanie istniejgcych na terenie stref miejsc pracy, w przypadku gdy
przedsiebiorca jest w stanie zrealizowa¢ nowag inwestycje dajaca zatrudnienie
dotychczasowej zatodze. Zaproponowane rozwigzanie ograniczono do firm
zatrudniajacych co najmniej 150 oséb, uznajac, ze ewentualne zwolnienie takiej grupy
pracownikdw moze miec¢ istotne znaczenie dla lokalnego rynku pracy.

Udzielenie pomocy publicznej z tytutu nowej inwestycji nie generujacej nowych miejsc
pracy jest zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6.08.2008 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz.
UE L 214 z 9.8.2008, str. 3). W takiej sytuacji przedsiebiorca moze korzysta¢ z pomocy
wytacznie z tytutu kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji.

Ad. art. 8

Analogicznie jak w przypadku art. 7 jest to przepis przejsciowy, dopuszczajacy w latach
2010 — 2011 wieksze obnizenie poziomu zatrudnienia, tj. maksymalnie o 25%.

Ad. art. 9

Wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym procedura przetargowa nie bedzie
stosowana do umowy dzierzawy zmienionej lub rozwigzanej po wejSciu w Zzycie
niniejszej ustawy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
tekst projektu, z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych zostat
opublikowany w BIP, na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i zarzadzajacych
specjalnymi strefami ekonomicznymi. W trybie tej ustawy zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem.
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Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
25 listopada 2009 r. uznata projekt za uzgodniony

Ocena skutkoéw regulacji
Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

- przedsiebiorcy,

- minister wtasciwy do spraw gospodarki,
- spotki zarzadzajace strefami,

- jednostki samorzadu terytorialnego.

Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do opinii organizacjom zrzeszajacym przedsiebiorcéw, tj.
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan oraz Konfederacji Pracodawcow
Polskich, ktéra przekazata pozytywna opinie do projektu.

Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na

e sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Na sektor finansow publicznych wptyw bedg miaty ponizsze zmiany:
1. Mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia o0 25% w latach 2010 - 2011.

Ewentualne obnizenie zatrudnienia o 25% skutkowa¢ bedzie przede wszystkim
zmniejszeniem wptywow z tytutu podatku PIT. Zmniejszenie zatrudnienia wynika
gtéwnie z koniecznosci ograniczenia produkcji skutkujacej obnizeniem dochodoéw firmy,
co z Kkolei spowolni lub uniemozliwi wykorzystanie petnej pomocy publiczne;.
Spowolnienie gospodarcze generalnie powoduje mniejsze wptywy z podatkéw CIT
i VAT, ale nie jest to efektem procedowanej ustawy. W zwigzku z tym oszacowanie
skutkdw budzetowych tej regulacji ograniczono do wptywéw z tytutu PIT.

Obecnie 840 przedsiebiorcéw posiada zezwolenia, dla ktérych nie uptynat termin
realizacji warunku zatrudnienia, w sumie 92 tys. pracownikow. Srednio na
przedsiebiorce przypada zatem 1095 miejsc pracy. Zaktadajac, ze 40% tych
przedsiebiorcéw skorzysta ze zmiany zezwolenia, to sumaryczne zatrudnienie spadnie o
9,2 tys. 0s6b.

Przyjmujac srednie wynagrodzenie dla sektora przetworstwa przemystowego na koniec
2008 r. w wysokosci 3268,69 zt brutto, to roczne wptywy z tytutu PIT zmniejszg sie
o0 52,611 min zt, z czego do budzetu panstwa o 27,058 min z, a do budzetéw jst
0 25,553 min z.

2. Odroczenie ptatnosci na rzecz gmin z tytutu renty planistyczne;j.
Do oszacowania skutkow regulacji przyjeto nastepujace zatozenia:

1) operacja odroczonej renty dotyczy 100 ha rocznie;
2) wysoko$é renty wyniesie max 5zt/m?;
3) po 2 latach zarzadzajacy zbywa teren;
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) 40 % gruntu docelowo zostanie zabudowane w okresie 2 lat od daty sprzedazy;
) 19 zt /m? stawka podatku od gruntu zabudowanego;
) 0,74 zi/m? stawka podatku od gruntu niezabudowanego;
) do obliczeh wartosci pienigdza w czasie przyjeto 6 M WIBOR — 4,33%;
) do obliczen kosztéw kredytu przyjeto 8 % stope (obejmujaca takze marze banku);
) gobrna stawka podatku rolnego od gospodarstw rolnych (przeliczenie z 5 q zyta/ha)
- 279,50 zt za ha;
10) wzrost wartosci nieruchomosci dzieki dziataniom zarzgdzajacego w ciggu 2 lat wyniesie
20%.

Obliczenia:

1. Strata dla gminy z tytutu odroczenia ptatnosci renty planistycznej o 2 lata (z tytutu utraty
wartosci pienigdza w czasie):
100 ha x 5 zt/m? = 5 000 000, zt warto$¢ renty planistycznej

[5 000 000 x (1+0,0433)] x (1+0,0433)= 5 442 374, zt wartos¢ renty po 2 latach

zatem strata dla Gminy z tytutu odroczonej ptatnosci wyniesie 442 374 zt.

2. Zakfadajac, ze gmina z tytutu odroczonej ptatnosci renty zmuszona bedzie zaciggna¢ kredyt
woéwczas poniesie w ciggu 2 lat koszty zwigzane z jego obstugg w wysokosci 832 tys. zi.

W sumie maksymalne straty w ciggu 2 lat wyniosa 1 274 374 zt.

3. Zyski dla budzetu gminy z tytutu dziatahh zarzadzajgcego:
= wzrost wartosci 100 ha gruntu o 20 % powoduje wzrost renty planistycznej o 1 min zi,
= wzrost wartosci podatku od nieruchomosci z tytutu zmiany przeznaczenia gruntu generuje
wieksze wptywy o0 92,1 tys. zt:
-w przypadku gruntu rolnego podatek wynosi: 100 ha x 279,5 zt x 2 = 55,9 tys. zt,
-po zmianie przeznaczenia: 100 ha x 0,74 zt x 2 = 148 tys. zt.

taczny zysk wyniesie 1092,1 tys. zi.
4. Roczny zysk dla budzetu gminy w latach nastepnych, po zabudowie terenu:

100 ha x 40% x 19 zt + 100 ha x 60% x 0,74 zt = 8 044 tys. zi.
Utrata wptywow z tytutu odroczenia ptatnosci renty planistycznej wynoszaca 182,3 tys.
zt rekompensowana bedzie w latach nastepnych znacznie zwiekszonymi wptywami
z tytutu podatku od nieruchomosci od zabudowanego terenu przemystowego (8 044 tys.
zt i wptywow z tytutu podatku PIT od zatrudnionych na terenie 100 ha pracownikéw (ok.
8 900 tys. zt przy srednim wynagrodzeniu na koniec 2008 r. — 3268,69 zi) tacznie
w wysokosci 16 944 tys. zi.

® rynek pracy

Projekt zmiany ustawy tworzy warunki dla utrzymania w jak najwiekszym stopniu
istniejacych miejsc pracy w sytuacji recesji gospodarczej. W wyniku realizacji zezwolen
wydanych w ciggu ostatnich 3 lat docelowe zatrudnienie moze sie zmniejszyé o ok.
9 tys. 0s6b, co stanowi tylko ok. 10% planowanego zatrudnienia. Bez wprowadzenia
mozliwosci obnizenia poziomu zatrudnienia wiele przedsiebiorstw mogtoby ulec
likwidacji.
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e konkurencyjnoS¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Proponowane w projekcie ustawy zmiany pozwolg w wielu przypadkach na dalsze
funkcjonowanie przedsigbiorcow na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

e sytuacje i rozwdj regionalny
Projekt ma pozytywny wptyw na rozwoj regionalny poniewaz zapobiega likwidacji
przedsiebiorstw.

e Zrodfa finansowania
Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wstepna opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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